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‡Õ° “√°“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑» (CCA) ¡’§«“¡ ”§—≠µàÕÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬ ‡æ√“–
‡ªìπ°“√ √ÿª¿“æ√«¡ ∂“π–°“√æ—≤π“¢Õßª√–‡∑» ·≈–°“√°”Àπ¥≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠„πª√–‡¥Áπ∑’Ë¡’§«“¡Àà«ß„¬ ‡æ◊ËÕ
‡µ√’¬¡°“√ ”À√—∫°“√®—¥∑”°√Õ∫¿“§’§«“¡√à«¡¡◊Õ‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“·Ààß Àª√–™“™“µ‘ ”À√—∫√Õ∫ªï 2550 – 2554

ª√–‡∑»‰∑¬¡’§«“¡°â“«Àπâ“„π°“√æ—≤π“‡ªìπÕ¬à“ß¡“°„π™à«ßÀ≈“¬ªï∑’Ëºà“π¡“ ∑—Èß„π‡√◊ËÕß°“√æ—≤π“§π °“√¢®—¥§«“¡
¬“°®π °“√‡ √‘¡ √â“ß√–∫∫∫√‘°“√ —ß§¡ °“√‡ √‘¡ √â“ß√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ‡ªìπµâπ ÷́Ëß°“√æ—≤π“¥—ß°≈à“«‰¥â‡πâπ
·π«∑“ß∑’Ë¡’ª√–™“™π‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ §«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π„π√–À«à“ß¿Ÿ¡‘¿“§·≈–„π√–À«à“ß°≈ÿà¡ª√–™“°√
∑’Ë·µ°µà“ß°—π °Á¬—ß§ß‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ëπà“‡ªìπÀà«ßÕ¬Ÿà ·≈–∂÷ß·¡â«à“®–¬—ß§ß¡’§π¬“°®πÕ¬Ÿà¡“°„π°√ÿß‡∑æ¡À“π§√·≈–
·∂∫¿“§°≈“ß°Áµ“¡ ·µà§«“¡∑â“∑“¬„π‡√◊ËÕß°“√æ—≤π“∑’Ë¥Ÿ®– —́∫´âÕπ¬ÿàß¬“°¡“°∑’Ë ÿ¥°≈—∫‡ªìπ·∂∫¿“§‡Àπ◊Õ ¿“§µ–«—π
ÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ ·≈–¿“§„µâµÕπ≈à“ß Õ—π‡ªìπ·À≈àß∑’ËÕ¬Ÿà¢Õß°≈ÿà¡§π™“¬¢Õ∫ (Marginalized) ·≈–°≈ÿà¡§π∑’Ë¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß·≈–
ÕàÕπ·Õ (Vulnerable group) ¢Õßª√–‡∑»¡“°∑’Ë ÿ¥ ´÷Ëß√«¡∂÷ß §πæ◊Èπ‡¡◊Õß ™π‡ºà“ºŸâ‰√â√—∞ ºŸâÕæ¬æ ºŸâ≈’È¿—¬ ·≈–∫ÿ§§≈
ºŸâæ‘°“√À√◊Õ‰√â§«“¡ “¡“√∂ ·≈–„π∫√√¥“°≈ÿà¡§π¥—ß°≈à“«‡À≈à“π’È æ∫«à“‡¥Á°·≈– µ√’‡ªìπ°≈ÿà¡∑’Ë¡’§«“¡ÕàÕπ·Õ¡“°∑’Ë ÿ¥

∫∑π”¢Õß‡Õ° “√‰¥â™’È∂÷ß∫“ßª√–‡¥Áπ∑’Ë‡ªìπ§«“¡ ”‡√Á®„π‡√◊ËÕß°“√æ—≤π“¢Õß‰∑¬ ∑—Èß°“√≈¥§«“¡¬“°®π·≈–Õ—µ√“°“√µ“¬
¢Õß∑“√°·√°‡°‘¥Õ¬à“ß‰¥âº≈ √«¡∑—Èß°“√ àß‡ √‘¡°“√»÷°…“ ́ ÷Ëß‡ªìπº≈„Àâª√–‡∑»‰∑¬‰¡à‡æ’¬ß·µà®– “¡“√∂∫√√≈ÿ∂÷ß‡ªÑ“À¡“¬
°“√æ—≤π“·Ààß À— «√√…‡ªìπ à«π„À≠à‡∑à“π—Èπ ·µà‰¥âµ—¥ ‘π„®°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë∑â“∑“¬‡°‘π°«à“‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“·Ààß
 À— «√√… (MDG-Plus Goals) „Àâ·°àµπ‡Õß¥â«¬

„π à«π¢Õß∫∑π”¬—ß‰¥â°≈à“«∂÷ßª√–‡¥ÁπÕ◊ËπÊ ∑’Ë‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫À—«¢âÕ∑’Ë®–°≈à“«∂÷ß„π∫∑µàÕÊ ‰ª¥â«¬ ÷́ËßÀπ÷Ëß„ππ—Èπ°Á§◊Õ
ª√–‡¥Áπ‡√◊ËÕß∫∑∫“∑À≠‘ß™“¬ (Gender) ªí®®ÿ∫—ππ’È‡¥Á°ºŸâÀ≠‘ß‰¥â‡¢â“‡√’¬π¡“°¢÷Èπ ·µà°Á¬—ß¡’ µ√’‰∑¬Õ’°‡ªìπ®”π«π¡“°∑’Ë
∂Ÿ°®”°—¥∫∑∫“∑µ“¡·∫∫ª√–‡æ≥’¥—Èß‡¥‘¡ ·≈–¡’‚Õ°“ §àÕπ¢â“ßπâÕ¬°«à“∫ÿ√ÿ…„π‡√◊ËÕß§«“¡°â“«Àπâ“∑“ß “¬Õ“™’æ Õ’°∑—Èß
¬—ß‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√∂Ÿ°°√–∑”√ÿπ·√ß·≈–∂Ÿ°≈–‡¡‘¥ πÕ°®“°π—Èπ ®”π«πºŸâÀ≠‘ß∑’Ë‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß„Àâ‡ªìπµ—«·∑π∑“ß°“√‡¡◊Õß
¬—ß§ß¡’πâÕ¬Õ¬Ÿà¡“°

Õ’°ª√–‡¥ÁπÀπ÷Ëß∑’Ë‡ªìπª√–‡¥Áπ‡™◊ËÕ¡‚¬ß§◊Õ§«“¡®”‡ªìπ„π°“√¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫°√≥’©ÿ°‡©‘π ∑—Èß∑’Ë‡°‘¥®“°¿—¬æ‘∫—µ‘∑“ß
∏√√¡™“µ‘ ·≈–∑’Ë¡πÿ…¬å √â“ß¢÷Èπ ª√–‡∑»‰∑¬∑ÿà¡°”≈—ß≈ß‰ª¡“°„π‡Àµÿ°“√≥å§≈◊Ëπ¬—°…å ÷π“¡‘‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ∏—π«“§¡ 2547 ´÷Ëß
§√à“™’«‘µ§π‰ªÀ≈“¬æ—π§π·≈–∑‘Èß„ÀâºŸâ§πÕ’°®”π«π¡“°µâÕßÕ¬Ÿà„π¿“«–∑’Ë¬“°≈”∫“° ‰¡à “¡“√∂™à«¬‡À≈◊Õµπ‡Õß‰¥â
∂÷ß·¡â«à“°“√¥”‡π‘π°“√„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«®–°√–∑”‚¥¬√«¥‡√Á«·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ°Áµ“¡ °Á¬—ß¡’ºŸâ§πÕ’°‡ªìπ®”π«π¡“°∑’Ë
¬—ß§ß‰¥â√—∫∑ÿ°¢å∑√¡“π®“°º≈∑’Ëµ“¡¡“ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß™ÿ¡™π™“«ª√–¡ß·≈–ºŸâª√–°Õ∫Õ“™’æ‡°’Ë¬«°—∫Õÿµ “À°√√¡
°“√∑àÕß‡∑’Ë¬« ª√–‡¥Áπ‡√◊ËÕß‰¢âÀ«—¥π°°Á¬—ß§ß‡ªìπ¿—¬§ÿ°§“¡∑’Ë ”§—≠∑’ËÕ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥À“¬π–∑—Èß∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘® °“√
 “∏“√≥ ÿ¢  —ß§¡·≈–°“√‡°…µ√ πÕ°®“°π—Èπ§«“¡‰¡à ß∫„π¿“§„µâ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬°Á‡ªìπÕ’°ª√–‡¥ÁπÀπ÷Ëß∑’Ë¡’§«“¡
ÕàÕπ‰À«·≈–´—∫´âÕπ§àÕπ¢â“ß¡“° ‡™àπ‡¥’¬«°—∫ ∂“π°“√≥åµ“¡·π«™“¬·¥πª√–‡∑»æ¡à“

®“°°“√ª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2540 ∑”„Àâª√–‡∑»‰∑¬¡’§«“¡°â“«Àπâ“‡ªìπÕ¬à“ß¡“°
„π‡√◊ËÕß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¬—ß§ß¡’∫“ßª√–‡¥Áπ∑’Ë®”‡ªìπµâÕß¥”‡π‘π°“√ ¥—ß‡™àπ∑’Ë√–∫ÿ„π√“¬ß“π§«“¡‡ÀÁπ¢Õß
§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß Àª√–™“™“µ‘‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ 2548

„π à«π∑’Ë Õß¢Õß‡Õ° “√°“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑» ´÷Ëß¡’∑—ÈßÀ¡¥ 6 ∫∑ ®–°≈à“«∂÷ßª√–‡¥Áπ∑’Ë∑’¡ß“πÕß§å°“√
 Àª√–™“™“µ‘ª√–®”ª√–‡∑»‰∑¬√–∫ÿ‰«â‡ªìπª√–‡¥ÁπÀ≈—°µàÕ§«“¡∑â“∑“¬„π°“√æ—≤π“

∫∑ √ÿª ”À√—∫ºŸâ∫√‘À“√

∫∑ √ÿª ”À√—∫ºŸâ∫√‘À“√



2 °“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑»‰∑¬

§«“¡¬“°®π·≈–°“√§ÿâ¡§√Õß∑“ß —ß§¡

°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»‰∑¬Õ¬à“ß√«¥‡√Á«¡’ à«π ”§—≠µàÕ°“√≈¥≈ß¢Õß§«“¡¬“°®π„π¿“æ√«¡  Õ¬à“ß‰√
°Áµ“¡ „™à«à“∑ÿ°§π®–‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°°“√æ—≤π“∑“ß‡»√…∞°‘®À√◊Õ®“°‚§√ß°“√¢Õß√—∞∫“≈ „π∫“ß¿Ÿ¡‘¿“§·≈–„π∫“ß
°≈ÿà¡∑’ËÕàÕπ·Õ¬—ß§ß≈â“À≈—ß·≈–¡’™àÕß«à“ß·µ°µà“ß°—π¡“°¢÷Èπ ∂÷ß·¡â«à“®–¡’§πª√–¡“≥ 1 ≈â“π§π∑’Ë¬“°®πÕ“»—¬Õ¬Ÿà„π™ÿ¡™π
‡¡◊Õß ·µà§π‰∑¬∑’Ë¬“°®π à«π„À≠àÕ“»—¬Õ¬Ÿà„π™π∫∑ ·≈–∑”ß“π„π¿“§‡°…µ√ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°≈ÿà¡§π™“¬™Õ∫ ·≈–
°≈ÿà¡§πÕàÕπ·Õ¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–¬“°®π·≈–‰¡à “¡“√∂‡¢â“∂÷ß¡“µ√°“√§ÿâ¡§√Õß·≈–∫√‘°“√∑“ß —ß§¡µà“ßÊ ‰¥âÕ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡
°≈ÿà¡§π‡À≈à“π’È√«¡∑—Èß‡¥Á°„π¿“§µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ ¿“§‡Àπ◊Õ ·≈–¿“§„µâµÕπ≈à“ß ´÷Ëß¡’¡“°°«à“ 1 ≈â“π§π ∑’ËµâÕß
‰¥â√—∫∑ÿ°¢å∑√¡“π®“°¿“«–∑ÿ‚¿™π“°“√ Õ’°°≈ÿà¡Àπ÷Ëß¢Õßª√–™“™π∑’Ë¬“°®π„π™π∫∑°Á§◊Õ°≈ÿà¡ºŸâæ‘°“√À√◊Õ‰√â§«“¡ “¡“√∂

¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√µàÕµâ“π§«“¡¬“°®π¢Õß√—∞∫“≈π—Èπ‰¥â¡’°“√‡®√‘≠√Õ¬µ“¡·π«æ√–√“™¥”√‘¢Õßæ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–‡®â“
Õ¬ŸàÀ—«„π‡√◊ËÕß ç‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ßé ´÷Ëß¡’ª√—™≠“µ“¡·π«∑“ßæÿ∑∏»“ π“„π‡√◊ËÕß°“√‡¥‘π∑“ß “¬°≈“ß ·≈–‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿ
«—µ∂ÿª√– ß§å¥—ß°≈à“« ‰¥â¡’°“√¥”‡π‘π°“√„πÀ≈“¬¡“µ√°“√ ‡™àπ ‚§√ß°“√æ—°Àπ’È‡°…µ√°√ °Õß∑ÿπÀ¡ÿπ‡«’¬π ·≈–‚§√ß°“√
 ‘π‡™◊ËÕ√“¬¬àÕ¬

‡π◊ËÕß®“°¡“µ√°“√ª√–°—π —ß§¡¢Õß∑“ß√“™°“√®”°—¥‡©æ“– ”À√—∫∫ÿ§§≈∑’Ë∑”ß“π„π¿“§ß“π∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√‡∑à“π—Èπ ®÷ß∑”„Àâ
§π à«π„À≠àµâÕßæ÷Ëßæ“§√Õ∫§√—«·≈–™ÿ¡™π„π‡√◊ËÕß°“√§ÿâ¡§√Õß∑“ß —ß§¡ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ √—∞∫“≈‰¥â®—¥„Àâ¡’√Ÿª·∫∫°“√ª√–°—π
 —ß§¡‚¥¬ºà“π¡“µ√°“√°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ∑—Ë«Àπâ“µ“¡‚§√ß°“√ 30 ∫“∑™à«¬§π‰∑¬Àà“ß‰°≈‚√§

®“°°“√æ‘®“√≥“µ“¡∫√‘∫∑¢â“ßµâπ ‡Õ° “√°“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑» ‰¥â„Àâ§«“¡ ”§—≠·≈–· ¥ß§«“¡
Àà«ß„¬„πª√–‡¥Áπµà“ßÊ ∑’Ë§«√®–‰¥â¡’°“√æ‘®“√≥“¥”‡π‘π°“√ §◊Õ

■ §«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π„π‚Õ°“ ∑“ß‡»√…∞°‘®

■ §«“¡ÕàÕπ·Õ·≈–°“√§ÿâ¡§√Õß∑“ß —ß§¡

■ »—°¬¿“æ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈„π√–¥—∫™“µ‘·≈–™ÿ¡™π

°“√°√–®“¬Õ”π“®·≈–°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

ª√–‡∑»‰∑¬¡’·ºπ∑’Ë®–∂à“¬‚Õπß∫ª√–¡“≥ ∫ÿ§≈“°√ ·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‰ª„Àâ√—∞∫“≈∑âÕß∂‘Ëπ ·µà°“√ªØ‘∫—µ‘π—Èπ¬—ß§ß¡’
§«“¡≈à“™â“ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡‰¥â¡’°“√°”Àπ¥≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠¢Õßª√–‡¥Áπ∑’Ë®–µâÕßæ‘®“√≥“¥—ßµàÕ‰ªπ’È§◊Õ

■ °“√°√–®“¬ß∫ª√–¡“≥ °“√∫√‘À“√ ·≈–Àπâ“∑’Ë∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘º≈

■ »—°¬¿“æ¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√„Àâ∫√‘°“√∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ

■ °“√ àß‡ √‘¡„Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑âÕß∂‘Ëπ √«¡∂÷ß§ÿ≥¿“æ°“√ª°§√Õß

■ ¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫°“√µ—¥ ‘π„®‚¥¬Õ“»—¬À≈—°∞“π

 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘

®“°°“√∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπª√–‡∑»∑’Ë¡’√“¬‰¥â„π√–¥—∫°≈“ß·≈–¡’°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µÕ¬à“ß√«¥‡√Á« ª√–‡∑»µâÕß‡º™‘≠°—∫ªí≠À“
¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¡“°¡“¬  “‡Àµÿ à«π„À≠à‡°‘¥®“°°“√æ—≤π“¥â“πÕÿµ “À°√√¡·≈–°“√¢¬“¬µ—«¢Õß™ÿ¡™π∑’Ë‰¡à‰¥â§”π÷ß
∂÷ß°“√®—¥°“√¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡√à«¡¥â«¬Õ¬à“ß®√‘ß®—ß ∑”„Àâ‡°‘¥ªí≠À“¥â“π¡≈¿“«– ªí≠À“°“√∑”≈“¬ªÉ“ °“√‡ ◊ËÕ¡ ≈“¬¢Õß¥‘π
°“√ Ÿ≠‡ ’¬§«“¡À≈“°À≈“¬∑“ß™’«¿“æ µ≈Õ¥®π§«“¡°—ß«≈‡√◊ËÕß°“√‡¢â“∂÷ß∑√—æ¬“°√ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ‡™àπ ªí≠À“„π‡√◊ËÕß
¢Õß°“√„™â∑√—æ¬“°√∑’Ë¥‘π ·≈– ‘∑∏‘°“√∂◊Õ§√Õß∑’Ë¥‘π Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ªí®®ÿ∫—π¡’°“√µ√–Àπ—°·≈–„Àâ§«“¡ ”§—≠„π‡√◊ËÕß
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡°—π¡“°¢÷Èπ Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°°“√∫√‘À“√®—¥°“√¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡Õ¬à“ß‡Õ“®√‘ß‡Õ“®—ß¢Õß√—∞∫“≈  ”À√—∫≈”¥—∫
§«“¡ ”§—≠¢Õßªí≠À“ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë§«√‰¥â√—∫°“√·°â‰¢·≈–®—¥°“√ ‰¥â·°à
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■ »—°¬¿“æ¢Õß™ÿ¡™π·≈–°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß “∏“√≥™π

■ °“√µ◊Ëπµ—«·≈–°“√„Àâ°“√»÷°…“¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

■ ∑√—æ¬“°√ªÉ“‰¡â·≈–§«“¡À≈“°À≈“¬∑“ß™’«¿“æ

■  ÷π“¡‘·≈–∑√—æ¬“°√™“¬Ωíòß

■ ∑√—æ¬“°√πÈ”·≈–¥‘π

■ ¿“«–¡≈æ‘…

■ »—°¬¿“æ¥â“πæ≈—ßß“πÀ¡ÿπ‡«’¬π ·≈–°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß™—Èπ∫√√¬“°“»

°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’·≈–‚√§‡Õ¥ å

ª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπÀπ÷Ëß„π®”π«πª√–‡∑»‰¡à¡“°π—°∑’Ëª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®„π°“√®—¥°“√ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’·≈–‚√§
‡Õ¥ å ´÷Ëß¡’§«“¡Àπ“·πàπ¢ÕßÕ—µ√“°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ (Prevalence) ≈¥≈ß ‚¥¬ªí®®ÿ∫—πÕ¬Ÿà∑’ËÕ—µ√“ 1.5% ∂÷ß·¡â®–æ∫«à“Õ—µ√“
°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’®– Ÿß¢÷Èπ„π∫“ßæ◊Èπ∑’Ë·≈–„π∫“ß°≈ÿà¡ª√–™“°√°Áµ“¡ ‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√µÕ∫ πÕß
µàÕ°“√·æ√à√–∫“¥¢Õß‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’„π™à«ßµâπ∑»«√√… 2533 ·≈â« æ∫«à“¢≥–π’Èª√–‡∑»‰∑¬≈ß∑ÿπ≈ß·√ß·≈–®—¥°“√
∑√—æ¬“°√√«¡∑—Èß„Àâ‡«≈“πâÕ¬¡“°„π°“√µàÕ Ÿâ°—∫°“√·æ√à√–∫“¥ §«“¡Àà«ß„¬∑’Ë ”§—≠„π¢≥–π’È°Á§◊Õ

■ ¿“«–ºŸâπ”∑’Ë·¢Áß¢—π·≈–°“√≈ß∑ÿπ„π°“√µÕ∫‚µâ°—∫‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’·≈–‚√§‡Õ¥ å„π·∫∫æÀÿ “¢“

■ °“√ª√–≥“¡·≈–°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘

■ °“√ªÑÕß°—π

■ °“√‡¢â“∂÷ß°“√¥Ÿ·≈√—°…“

■ ª√–™“°√‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë ”§—≠

■ ¢âÕ¡Ÿ≈·≈–°“√«‘‡§√“–Àå∑’Ë¥’¢÷Èπ

°“√Õæ¬æ·≈–ª√–™“°√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬

ª√–‡∑»‰∑¬µâÕß‡º™‘≠°—∫§«“¡∑â“∑“¬Õ¬à“ß¡“°„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√‡°’Ë¬«°—∫ª√–™“°√∑’Ë¡’°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬®”π«π¡“°
´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬À≈“¬°≈ÿà¡∑—ÈßºŸâ∑’Ë¢Õ≈’È¿—¬·≈–∫ÿ§§≈‰√â∑’ËÕ¬ŸàÕ◊ËπÊ ™π°≈ÿà¡πâÕ¬ ·√ßß“π‡§≈◊ËÕπ¬â“¬®“°ª√–‡∑»Õ◊Ëπ √«¡∑—Èß
®“°¿Ÿ¡‘¿“§∑’Ë¬“°®π¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ´÷Ëßª√–‡¥Áπ∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠„π‡√◊ËÕßπ’È§◊Õ

■ §«“¡ Õ¥§≈âÕß‡™‘ßπ‚¬∫“¬

■ ºŸâ≈’È¿—¬ ∫ÿ§§≈ºŸâ‰√â∂‘Ëπ∞“π·≈–∫ÿ§§≈ºŸâ‰¡à¡’ ∂“π–∑“ß°ÆÀ¡“¬„πª√–‡∑»‰∑¬

■ °“√„ÀâÀ≈—°ª√–°—π„π‡√◊ËÕß ‘∑∏‘¢ÕßºŸâÕæ¬æ ·≈–‡¥Á°∑’Ë‰√â ∂“π–∑“ß°ÆÀ¡“¬„πª√–‡∑»‰∑¬

■ °“√ª√—∫ª√ÿß ∂“π–¢Õß·√ßß“π‡§≈◊ËÕπ¬â“¬ Ÿàª√–‡∑»‰∑¬

■ °“√æ‘®“√≥“¥”‡π‘π°“√„π‡√◊ËÕß°“√Õæ¬æ‡§≈◊ËÕπ¬â“¬∑’Ëº‘¥ª°µ‘

■ °“√§ÿâ¡§√Õß·√ßß“π‰∑¬„πµà“ß·¥π

∫∑ √ÿª ”À√—∫ºŸâ∫√‘À“√



°“√»÷°…“

ª√–‡∑»‰∑¬¡’§«“¡°â“«Àπâ“Õ¬à“ß¡“°„π‡√◊ËÕßπ’È ·≈–¥Ÿ‡À¡◊Õπ«à“®–Õ¬Ÿà„π‡°≥±å∑’Ë®–∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬·Ààß À— «√√…‡°’Ë¬«
°—∫°“√‡√’¬π™—Èπª√–∂¡»÷°…“∂â«πÀπâ“ „πªï 2558 (§.». 2015) ¬‘Ëß°«à“π—Èπ¬—ß°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë∑â“∑“¬∑’Ë«à“®–„Àâ¡’°“√
»÷°…“√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“µÕπµâπ∂â«πÀπâ“¿“¬„πªï 2549 ·≈–®–„Àâ¡’°“√»÷°…“√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“µÕπª≈“¬∂â«πÀπâ“¿“¬„π
ªï 2558 Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√∑’Ë®– √â“ßΩíπ„Àâ‡ªìπ®√‘ß‰¥âπ—Èπ ®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’§«“¡æ¬“¬“¡Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ́ ÷Ëß‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕßπ’È
¡’ª√–‡¥Áπ∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠ª√–°Õ∫¥â«¬

■ §ÿ≥¿“æ°“√»÷°…“

■ °“√‡¢â“∂÷ß°≈ÿà¡ºŸâÕàÕπ·Õ·≈–°≈ÿà¡™“¬™Õ∫

■ °“√√«∫√«¡·≈–«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈

 “¢“À≈—° ”À√—∫§«“¡√à«¡¡◊Õ‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“

‡Õ° “√°“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å¢Õßª√–‡∑»‰¥â √ÿª¿“æ√«¡ “¢“ ”À√—∫§«“¡√à«¡¡◊Õ ª√–°Õ∫¥â«¬

°“√‡πâπ “¢“·≈–°≈ÿà¡∑’Ë¡’§«“¡ÕàÕπ·Õ ª√–‡∑»‰∑¬®”‡ªìπµâÕß¡’√Ÿª·∫∫°“√æ—≤π“∑’Ë„Àâ§«“¡‡§“√æ ‘∑∏‘¢Õß∑ÿ°§π
¡“°¢÷Èπ Àπà«¬ß“π¿“¬„µâ√–∫∫ Àª√–™“™“µ‘ ∂◊Õ‡ªìπ ‘Ëß ”§—≠∑’Ë®–µâÕß¡’À≈—°ª√–°—π«à“∑ÿ°‚§√ß°“√¡’·π«∑“ß°“√¥”‡π‘π
ß“π∑’Ë¬÷¥ ‘∑∏‘‚¥¬™Õ∫∏√√¡‡ªìπ∞“π·≈–°“√≈ß∑ÿπ„π‡√◊ËÕß°“√æ—≤π“¡πÿ…¬å‰¥â¡ÿàß‡πâπ„π “¢“∑’ËÕàÕπ·Õ¡“°∑’Ë ÿ¥

°“√æ—≤π“»—°¬¿“æ¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ „π¬ÿ§∑’Ë¡’°“√°√–®“¬Õ”π“®π—Èπ §«“¡√—∫º‘¥™Õ∫ à«π¡“°¡—°µ°Õ¬Ÿà°—∫‡®â“Àπâ“∑’Ë·≈–
µ—«·∑π∑âÕß∂‘Ëπ ´÷ËßÕ“®®–‰¡à¡’∑—Èßª√– ∫°“√≥å·≈–∑—°…–∑’Ë®”‡ªìπµà“ßÊ ¥—ßπ—Èπ  “¢“§«“¡√à«¡¡◊Õ∑’Ë ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß
®÷ß§«√ π—∫ πÿπ°“√æ—≤π“»—°¬¿“æ„Àâ°—∫µ—«·∑π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‰¥â√—∫‡≈◊Õ°¢÷Èπ¡“ √«¡∑—Èß‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞∫“≈∑âÕß∂‘Ëπ µ≈Õ¥®π
ºŸâπ”™ÿ¡™π·≈–ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π∑âÕß∑’Ë∑’Ë¡’§«“¡¬“°®π¡“°∑’Ë ÿ¥

°“√√«∫√«¡·≈–«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈ ª√–‡∑»‰∑¬®”‡ªìπµâÕß¡’√–∫∫°“√√«∫√«¡∑’Ë§√∫∂â«π ‚¥¬·¬°‡ªìπ¿Ÿ¡‘¿“§ ‡æ» ·≈–
 “¢“∑“ß‡»√…∞°‘® ·≈–°≈ÿà¡ —ß§¡Õ◊ËπÊ ∑—Èßπ’È Àπà«¬ß“π¿“¬„µâ√–∫∫ Àª√–™“™“µ‘ “¡“√∂π”ª√– ∫°“√≥å·≈–§«“¡
‡™’Ë¬«™“≠„π√–¥—∫π“π“™“µ‘¡“™à«¬‡À≈◊Õæ—≤π“√–∫∫°“√√«∫√«¡·≈–«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈„Àâ¥’¢÷Èπ‰¥â ´÷Ëß®– àß‡ √‘¡„Àâ«“√–
°“√æ—≤π“„πÕπ“§µ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬Õ¬Ÿà∫π∞“π¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈¡“°¢÷Èπ ·≈–®–µÕ∫ πÕßµàÕ ‘∑∏‘¢Õß°≈ÿà¡∑’Ë¡’§«“¡ÕàÕπ·Õ
¡“°∑’Ë ÿ¥

4 °“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑»‰∑¬



∫∑π”

∫∑∑’Ë 1



∑’¡ß“πÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘ ª√–®”ª√–‡∑»‰∑¬

Àπà«¬ß“π∑’Ë¡’ ”π—°ß“π„πª√–‡∑»√—∫º‘¥™Õ∫‡©æ“–ª√–‡∑»‰∑¬: ∏π“§“√‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“·Ààß‡Õ‡™’¬ (ADB) §«“¡√à«¡¡◊Õ∑“ß°“√
‡ß‘π √–À«à“ßª√–‡∑» (IFC) ‚§√ß°“√‚√§‡Õ¥ å·Ààß Àª√–™“™“µ‘ (UNAIDS) ‚§√ß°“√æ—≤π“·Ààß Àª√–™“™“µ‘ (UNDP) °Õß∑ÿπª√–™“°√
·Ààß Àª√–™“™“µ‘ (UNFPA) °Õß∑ÿπ‡æ◊ËÕ‡¥Á°·Ààß Àª√–™“™“µ‘ (UNICEF) Õß§å°“√Õπ“¡—¬‚≈° (WHO)

Àπà«¬ß“π√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§/Õπÿ¿Ÿ¡‘¿“§∑’Ë¡’°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡„π√–¥—∫ª√–‡∑»: Õß§å°“√Õ“À“√·≈–‡°…µ√ (FAO) Õß§å°“√°“√∫‘π
æ≈‡√◊Õπ “°≈ (ICAO) Õß§å°“√·√ßß“π√–À«à“ßª√–‡∑»  ”π—°ß“πÕπÿ¿Ÿ¡‘¿“§ (ILO-SRO) Õß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑»¥â“π°“√Õæ¬æ (IOM)
 ”π—°ß“π‡æ◊ËÕ°“√ª√– “πß“π¥â“π¡πÿ…¬∏√√¡·Ààß Àª√–™“™“µ‘ (OCHA) ‚§√ß°“√ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·Ààß Àª√–™“™“µ‘ (UNEP) Õß§å°“√
°“√»÷°…“«‘∑¬“»“ µ√å·≈–«—≤π∏√√¡·Ààß Àª√–™“™“µ‘ (UNESCO)  ”π—°ß“π¢â“À≈«ß„À≠à‡æ◊ËÕºŸâ≈’È¿—¬·Ààß Àª√–™“™“µ‘ (UNHCR)
Õß§å°“√‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“Õÿµ “À°√√¡·Ààß Àª√–™“™“µ‘ (UNIDO) °Õß∑ÿπæ—≤π“ µ√’ (UNIFEM)  ”π—°ß“π§«∫§ÿ¡¬“‡ æµ‘¥·≈–
ªÑÕß°—πÕ“™≠“°√√¡·Ààß Àª√–™“™“µ‘ (UNODC)  ”π—°ß“π¢â“À≈«ß„À≠à‡æ◊ËÕ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß Àª√–™“™“µ‘ (UNOHCHR)  ”π—°ß“π
∫√‘°“√‚§√ß°“√·Ààß Àª√–™“™“µ‘ (UNOPS) ‚§√ß°“√Õ“À“√‚≈° (WFP) ∏π“§“√‚≈° (World Bank)
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∫∑π”

°“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑»‡ªìπ‡Õ° “√∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠ ”À√—∫Àπà«¬ß“π¢Õß Àª√–™“™“µ‘∑—Èß∑’ËÕ¬Ÿà·≈–
‰¡à‰¥âÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬ ‚¥¬¡ÿàß‡πâπ„πª√–‡¥Áπ ”§—≠∑’Ëª√–‡∑»°”≈—ß‡º™‘≠Õ¬Ÿà ‚¥¬æ‘®“√≥“«à“∑”‰¡ ‘Ëß‡À≈à“π—Èπ®÷ß‡°‘¥¢÷Èπ
·≈–‡°‘¥¢÷Èπ‰¥âÕ¬à“ß‰√ À≈—ß®“°π—Èπ‡ªìπ°“√°”Àπ¥°≈«‘∏’·≈–≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠¢Õßª√–‡¥Áππ—ÈπÊ (Strategic  priorities)

¥—ßπ—Èπ‡Õ° “√°“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑» ®÷ß‡ªìπ°“√‡µ√’¬¡¢âÕ¡Ÿ≈ ”À√—∫°√Õ∫¿“§’§«“¡√à«¡¡◊Õ‡æ◊ËÕ°“√
æ—≤π“·Ààß Àª√–™“™“µ‘ (United Nations Partnership Framework: UNPAF) ́ ÷Ëß®–‡ªìπ·π«∑“ß„π°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡
¢ÕßÀπà«¬ß“π„π™à«ßªï 2550 – 2554 ·≈– π—∫ πÿπ§«“¡æ¬“¬“¡¢Õßª√–‡∑»‰∑¬„π°“√∫√√≈ÿ‰¡à‡æ’¬ß·µà‡ªÑ“À¡“¬
°“√æ—≤π“·Ààß À— «√√…‡∑à“π—Èπ ·µà√«¡∂÷ß‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë∑â“∑“¬°«à“π—Èπ¥â«¬

°“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å¥—ß°≈à“«‡ªìπ§«“¡æ¬“¬“¡√à«¡°—π¢Õß∑’¡ß“π√–¥—∫ª√–‡∑»¢Õß Àª√–™“™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬
´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬Àπà«¬ß“π·≈–‚§√ß°“√µà“ßÊ ∑’Ë‡ªìπ°“√∑”°‘®°√√¡∑—ÈßÀ¡¥‡©æ“–ª√–‡∑»‰∑¬ À√◊ÕÕ“®®–¡’∫∑∫“∑ Àπâ“∑’Ë
„π√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§·≈–¬—ß§ß„Àâ§«“¡ ”§—≠„π°“√∑”ß“π√–¥—∫ª√–‡∑»¥â«¬

∑’¡ß“π¡’°“√æ∫ª–À“√◊Õ°—π‡¡◊ËÕµâπªï 2548 ‡æ◊ËÕ°”Àπ¥ “¢“∑’Ë‡ªìπ§«“¡∑â“∑“¬µàÕ°“√æ—≤π“ ”À√—∫ª√–‡∑»·≈–§«√
§à“°“√ª√–‡¡‘π·≈–«‘‡§√“–ÀåÕ¬à“ß∂’Ë∂â«π

À≈—°‡°≥±å∑’Ë„™â„π°“√‡≈◊Õ°À—«¢âÕÀ≈—°ª√–°Õ∫¥â«¬°“√æ‘®“√≥“§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠¢Õßª√–‡∑» √«¡∑—Èß
‡ªÑ“À¡“¬·Ààß À— «√√… ∫∑∫“∑ Àπâ“∑’Ë »—°¬¿“æ ·≈–∑√—æ¬“°√∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß Àª√–™“™“µ‘ ªí®®—¬Õ◊ËπÊ ∑’Ëæ‘®“√≥“§◊Õ¡‘µ‘
∑“ß¥â“π¿Ÿ¡‘¿“§·≈–§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π„π°≈ÿà¡§π™“¬™Õ∫·≈–°≈ÿà¡ÕàÕπ·Õ πÕ°®“°π—Èπ¬—ß¡’°“√µ—¥ ‘π„®ºπ«°
ª√–‡¥Áπ‡√◊ËÕß∫∑∫“∑À≠‘ß™“¬·≈– ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π‡¢â“‰«â„π°“√«‘‡§√“–Àå √«¡∑—Èß°“√æ‘®“√≥“°“√ªÑÕß°—π °“√∫√‘À“√®—¥°“√
·≈–∫√√‡∑“Õÿ∫—µ‘¿—¬ (∑—Èß®“°∏√√¡™“µ‘·≈–∑’Ë¡πÿ…¬å √â“ß¢÷Èπ) ·≈–ª√–‡¥Áπ¥â“πª√–™“°√„π°“√ª√–‡¡‘π “¢“µà“ßÊ ¥â«¬

¡’°“√µ°≈ß°—π·µàµâπ«à“‡Õ° “√°“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑»®–¡ÿàß‡πâπ„π®ÿ¥ª√–‡¥Áπ ”§—≠ ¥—ßπ—Èπ·∑π∑’Ë®–
‡ πÕ¿“æ√«¡¢Õß°“√æ—≤π“„πª√–‡∑»‰∑¬À√◊Õ‡©æ“– “¢“ ‡Õ° “√©∫—∫π’È®÷ß‡πâπ∑’ËÀ—«¢âÕÀ≈—° ·≈–°”Àπ¥¢âÕÀà«ß„¬
 ”§—≠®“°ª√–‡¥ÁπÀ≈—°¥—ß°≈à“«

°“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑»‰∑¬



®“°°“√„™âÀ≈—°‡°≥±å¢â“ßµâπ ·≈–®“°°“√ª√–‡¡‘π§√÷Ëß‡∑Õ¡¢Õß°√Õ∫¿“§’§«“¡√à«¡¡◊Õ‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“ ´÷Ëß‰¥â¡’°“√ √ÿª
‡¡◊ËÕ‡√Á«Ê π’È ∑’¡ß“π‰¥â‡ÀÁπ™Õ∫„π 6 À—«¢âÕÀ≈—° ·≈–°”Àπ¥§≥–∑”ß“π„πÀ—«¢âÕÀ≈—°¥—ßπ’È

1. §«“¡¬“°®π·≈–°“√§ÿâ¡§√Õß∑“ß —ß§¡ ¡’ FAO ·≈– UNFPA ‡ªìπª√–∏“π√à«¡

2. °“√°√–®“¬Õ”π“®·≈–°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¡’ UNDP ‡ªìπª√–∏“π

3.  ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ¡’ UNEP ‡ªìπª√–∏“π

4. °“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’·≈–‚√§‡Õ¥ å ¡’ UNAIDS ‡ªìπª√–∏“π

5. °“√Õæ¬æ·≈–ª√–™“°√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬ ¡’ IOM ‡ªìπª√–∏“π

6. °“√»÷°…“ ¡’ UNESCO ·≈– UNICEF ‡ªìπª√–∏“π√à«¡

§≥–∑”ß“π¢Õß·µà≈–°≈ÿà¡À—«¢âÕÀ≈—°ª√–°Õ∫¥â«¬Àπà«¬ß“π¢Õß Àª√–™“™“µ‘∑’Ë∑”ß“π„π “¢“π—ÈπÊ ́ ÷Ëß¡’°“√æ∫ª–À“√◊Õ
°—πÕ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ„π™à«ß§√÷Ëßªï·√°¢Õßªï 2548 ∫“ß°≈ÿà¡‰¥â¡’°“√À“√◊Õ°—∫¿“§√—∞∫“≈ Õß§å°√ª√–™“ —ß§¡ ·≈–ºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
„π “¢“¥—ß°≈à“« ´÷Ëß¡’ à«π™à«¬‡À≈◊Õ„π°“√√à“ß√“¬ß“π¢ÕßÀ—«¢âÕÀ≈—° µàÕ¡“√“¬ß“π‡∫◊ÈÕßµâπ¢Õß·µà≈–§≥–∑”ß“π∂Ÿ°
π”¡“‡√’¬∫‡√’¬ß·≈–√«¡‡¢â“‰«â„π√à“ß·√°¢Õß°“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑» ÷́Ëß‰¥â¡’°“√π”‡ πÕµàÕ∑’¡ß“π
√–¥—∫ª√–‡∑»¢Õß Àª√–™“™“µ‘‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ 2548 ‚¥¬∑’Ëª√–™ÿ¡‰¥âÕ¿‘ª√“¬√à“ß¥—ß°≈à“« ·≈–æ‘®“√≥“∂÷ß«‘∏’°“√
ºπ«°ª√–‡¥Áπ‡™◊ËÕ¡‚¬ß ‡™àπ ª√–‡¥Áπ‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß∫∑∫“∑À≠‘ß™“¬  ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π ·≈–°“√‡µ√’¬¡æ√âÕ¡ ”À√—∫°“√‡°‘¥
Õÿ∫—µ‘¿—¬ ‡¢â“‰«âÕ¬à“ß§√∫∂â«π ´÷Ëß§≥–∑”ß“π·µà≈–°≈ÿà¡‰¥âπ”º≈®“°°“√Õ¿‘ª√“¬®“°∑’Ëª√–™ÿ¡¢â“ßµâπ·≈–¢âÕ§‘¥‡ÀÁπ∑’Ë‰¥â
√—∫µàÕ¡“®“°°“√ àß√“¬ß“π‡«’¬πÕÕ°‰ªÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß ·≈–®“°ºŸâ‡¢â“√à«¡°“√ —¡¡π“‡¬“«™π¡“‡ªìπ∞“π„π°“√ª√—∫·°â‰¢
√à“ß√“¬ß“π

√“¬ß“π∑’Ë‰¥â√—∫°“√·°â‰¢·≈â«∂Ÿ° àß‡«’¬πÕÕ°‰ªÕ’°§√—Èß„π™à«ßµâπ‡¥◊Õπ ‘ßÀ“§¡„Àâ·°àÀπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¢Õß√—∞∫“≈‰∑¬
·≈–Õß§å°√ª√–™“ —ß§¡ À≈—ß®“°π—Èπ ¡’°“√®—¥ —¡¡π“‡™‘ßªØ‘∫—µ‘°“√¢÷Èπ‡æ◊ËÕÀ“©—π∑“¡µ‘‡°’Ë¬«°—∫¢âÕ«‘‡§√“–Àå∑—ÈßÀ¡¥∑’Ë
ª√“°Ø„π‡Õ° “√√“¬ß“π °“√ —¡¡π“ Õß«—π§√÷Ëß‰¥â∂Ÿ°®—¥¢÷Èπ ”À√—∫∑’¡ß“π√–¥—∫ª√–‡∑»¢Õß Àª√–™“™“µ‘ Àπà«¬ß“π
√—∞∫“≈‰∑¬ √«¡∑—ÈßºŸâ·∑π®“°Õß§å°√ª√–™“ —ß§¡ ¡’°“√®—¥Õ¿‘ª√“¬°≈ÿà¡‡ªìπ¿“…“‰∑¬„π 6 À—«¢âÕÀ≈—° ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â¢âÕ¡Ÿ≈
‡°’Ë¬«°—∫ª√–‡¥Áπ ”§—≠∑’ËÕ“®∂Ÿ°¡Õß¢â“¡‰ª °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë®”‡ªìπ‡æ◊ËÕª√—∫ª√ÿß§ÿ≥¿“æ¢Õß√“¬ß“π ·≈–ª√–‡¥Áπ
 ”§—≠Õ◊Ëπ∑’Ë‡ÀÁπ«à“ Àª√–™“™“µ‘§«√®–°≈à“«∂÷ß·≈–æ‘®“√≥“¥”‡π‘π°“√„π·µà≈– “¢“ ´÷Ëßº≈≈—æ∏å∑’Ë‰¥â®—°∂Ÿ°π”‡ πÕ‰«â
„π√“¬ß“π¢—Èπ ÿ¥∑â“¬µàÕ‰ª

‡Õ° “√√“¬ß“π°“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª„Àâ°“√¬Õ¡√—∫«à“°≈ÿà¡§π∑’ËÕàÕπ·Õ∑’Ë ÿ¥·≈–°≈ÿà¡§π™“¬™Õ∫„πæ◊Èπ∑’ËÕàÕπ·Õ
„πª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπ‡ ¡◊Õπ‡ âπ¥â“¬∑’Ë∂—°∑ÕµàÕ‡π◊ËÕß°—∫§«“¡∑â“∑“¬„π°“√æ—≤π“∑’Ë ”§—≠¥—ß®–‰¥â°≈à“«∂÷ßµàÕ‰ª ∑—Èßπ’È
‚¥¬¬÷¥·π«∑“ßº≈≈—æ∏å·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–¢Õß§≥–∑”ß“π·≈–°“√ª√÷°…“À“√◊Õ∑’Ë‰¥â°≈à“«∂÷ß¢â“ßµâπ ́ ÷Ëß√“¬≈–‡Õ’¬¥‡æ‘Ë¡‡µ‘¡®–
ª√“°Ø„π à«πµà“ßÊ ∑’Ë®–°≈à“«∂÷ßµàÕ‰ª„π‡Õ° “√π’È

7∫∑∑’Ë 1 ∫∑π”





∫∑∑’Ë 2

°“√ª√–‡¡‘π
·≈–°“√«‘‡§√“–Àå



µ“√“ß∑’Ë 1  ∂“π–¢Õß‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“·Ààß À— «√√…„πª√–‡∑»‰∑¬

‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“·Ààß À— «√√… °“√ª√–‡¡‘πº≈

1. ≈¥ —¥ à«πª√–™“°√¬“°®π≈ß§√÷ËßÀπ÷Ëß„π™à«ßªï 2533 – 2558 ∫√√≈ÿ·≈â«

2.  ≈¥ —¥ à«πª√–™“°√∑’ËÀ‘«‚À¬≈ß§√÷ËßÀπ÷Ëß„π™à«ßªï 2533 – 2558 ∫√√≈ÿ·≈â«

3. „Àâ‡¥Á°∑ÿ°§π∑—ÈßÀ≠‘ß·≈–™“¬ ”‡√Á®°“√»÷°…“√–¥—∫ª√–∂¡»÷°…“¿“¬„πªï 2558 ∫√√≈ÿ·≈â«

4. ¢®—¥§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡∑“ß‡æ»„π°“√»÷°…“√–¥—∫ª√–∂¡»÷°…“·≈–¡—∏¬¡»÷°…“¿“¬„πªï 2548 ∫√√≈ÿ·≈â«
·≈–„π∑ÿ°√–¥—∫°“√»÷°…“¿“¬„πªï 2558

5. ≈¥Õ—µ√“°“√µ“¬¢Õß‡¥Á°Õ“¬ÿµË”°«à“Àâ“ªï≈ß Õß„π “¡„π™à«ßªï 2533 – 2558 ‰¡à “¡“√∂„™â°—∫ª√–‡∑»‰∑¬

6. ≈¥Õ—µ√“°“√µ“¬¢Õß¡“√¥“≈ß “¡„π ’Ë„π™à«ßªï 2533 – 2558 ‰¡à “¡“√∂„™â°—∫ª√–‡∑»‰∑¬

7.  ™–≈Õ·≈–≈¥°“√·æ√à√–∫“¥¢Õß‚√§‡Õ¥ å¿“¬„πªï 2558 ∫√√≈ÿ·≈â«

8. ªÑÕß°—π·≈–≈¥°“√‡°‘¥‚√§¡“≈“‡√’¬ «—≥‚√§ ·≈–‚√§ ”§—≠Õ◊ËπÊ ¿“¬„πªï 2558 ∫√√≈ÿ·≈â« ”À√—∫¡“≈“‡√’¬
·≈–¡’‚Õ°“ ∫√√≈ÿ ”À√—∫
«—≥‚√§

9. °”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–·ºπæ—≤π“ª√–‡∑»„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫·π«∑“ß°“√æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π ¡’‚Õ°“ ∫√√≈ÿ
·≈–≈¥°“√ Ÿ≠‡ ’¬∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

10. ≈¥ —¥ à«πª√–™“°√∑’Ë‰¡à “¡“√∂‡¢â“∂÷ßπÈ”¥◊Ë¡ –Õ“¥·≈– â«¡∂Ÿ° ÿ¢≈—°…≥– ∫√√≈ÿ·≈â«
≈ß§√÷ËßÀπ÷Ëß„π™à«ßªï 2533 – 2558

11. ¬°√–¥—∫§ÿ≥¿“æ™’«‘µª√–™“°√„π™ÿ¡™π·ÕÕ—¥ 100 ≈â“π§π ∑—Ë«‚≈°¿“¬„πªï 2563 ¡’‚Õ°“  Ÿß∑’Ë®–∫√√≈ÿ

·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈: √“¬ß“πº≈µ“¡‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“·Ààß À— «√√…¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ æ.». 2547

10

∫√‘∫∑∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡¢Õßª√–‡∑»

ª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπª√–‡∑»∑’Ë¡’√“¬‰¥â√–¥—∫°≈“ß∑’Ë„π™à«ß°«à“ 20 ªï∑’Ëºà“π¡“ ‰¥â· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡°â“«Àπâ“„π°“√æ—≤π“
¡πÿ…¬å ‚¥¬¥—™π’°“√æ—≤π“¡πÿ…¬å‰¥â‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß®“° 0.678 „πªï 2528 ‡ªìπ 0.778 „πªï 2546 ·≈–®–∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬
´÷Ëß∂÷ß·¡â®–‰¡à„™à∑—ÈßÀ¡¥·µà°Á‡ªìπ à«π„À≠à¢Õß‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“·Ààß À— «√√…‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’°àÕπªï 2558 (¥Ÿµ“√“ß
¢â“ß≈à“ß)

§«“¡°â“«Àπâ“¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ “¡“√∂°≈à“«‰¥â«à“‡ªìπº≈¡“®“°°“√º ¡º “π¢Õß§«“¡©≈“¥À≈—°·À≈¡„π°“√°”Àπ¥
π‚¬∫“¬ °“√ª°§√Õß„π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë·¢Áß·°√àß §«“¡°√–µ◊Õ√◊Õ√âπ¢Õß§π‰∑¬ °“√≈ß∑ÿπ “∏“√≥–„π°“√
„Àâ∫√‘°“√∑“ß —ß§¡ §«“¡‰¥â‡ª√’¬∫‡™‘ßª√–«—µ‘»“ µ√å·≈–¿Ÿ¡‘»“ µ√å∑“ß°“√‡¡◊Õß √«¡∑—Èß°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ßª√–™“°√ (Demographic change)

„π™à«ß 3 ∑»«√√…∑’Ëºà“π¡“Õ—µ√“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ¢Õßª√–™“°√µàÕªï‰¥â≈¥≈ßÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ´÷Ëß‡ªìπº≈¡“®“°°“√≈¥≈ß
¢ÕßÕ—µ√“°“√‡°‘¥´÷Ëß¢≥–π’ÈÕ¬Ÿà∑’Ëª√–¡“≥ 1% „πªï 2548 ®”π«πª√–™“°√¡’ª√–¡“≥ 64 ≈â“π§π ·≈–§“¥°“√≥å«à“®–
∂÷ß 70 ≈â“π§π„πªï 2558 ª√–‡∑»‰∑¬¡’ª√– ∫°“√≥å„π‡√◊ËÕß°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µÕ¬à“ß√«¥‡√Á«¢Õß™ÿ¡™π‡¡◊Õß ´÷Ëßª√–™“°√
„π‡¡◊Õß‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®“° 19% „πªï 2533 ‡ªìπ 31% „πªï 2543 ™à«ßÕ“¬ÿ¢Õß™’«‘µ (Life expectancy)  ”À√—∫ºŸâ™“¬Õ¬Ÿà∑’Ë
ª√–¡“≥ 66 ªï ·≈– ”À√—∫ºŸâÀ≠‘ßÕ¬Ÿà∑’Ë 74 ªï ¢≥–π’Èª√–‡∑»‰∑¬Õ¬Ÿà„π™à«ß‡ª≈’Ë¬πºà“π¢Õß ∂‘µ‘ª√–™“°√ ´÷Ëß¡’°“√‡æ‘Ë¡
¢÷Èπ„πÕ—µ√“¢Õß§π«—¬∑”ß“π ÷́Ëß‡ªìπ™à«ß∑’Ë‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬µàÕ°“√æ—≤π“·≈–‡ªìπ‡«≈“∑’Ë‡À¡“– ¡∑’Ë®–‡æ‘Ë¡°“√≈ß∑ÿπ„π¥â“π
°“√»÷°…“·≈– “∏“√≥ ÿ¢ „πÕ’°¡ÿ¡Àπ÷Ëß®”π«πºŸâ ŸßÕ“¬ÿ°”≈—ß‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ‚¥¬„πÕ’° 20 ªï¢â“ßÀπâ“  —¥ à«πª√–™“°√∑’Ë¡’Õ“¬ÿ
‡°‘π 60 ªï®–‡æ‘Ë¡‡ªìπ Õß‡∑à“

°“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑»‰∑¬



¢âÕºŸ°æ—πµàÕªØ‘≠≠“·Ààß À— «√√…·≈–‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“·Ààß À— «√√…

„π√–À«à“ßªï 2533 ·≈– 2545 ª√–‡∑»‰∑¬≈¥§«“¡¬“°®π≈ß‰¥âª√–¡“≥‡°◊Õ∫ 2 „π 3 ·≈–„π™à«ß‡«≈“‡¥’¬«°—π —¥ à«π
¢Õß‡¥Á°∑’Ë¡’πÈ”Àπ—°µË”°«à“‡°≥±å°Á≈¥≈ßª√–¡“≥§√÷ËßÀπ÷Ëß ‡¥Á° à«π„À≠à»÷°…“„π‚√ß‡√’¬π °“√‰¥â‡√’¬π™—Èπª√–∂¡»÷°…“Õ¬à“ß
∂â«πÀπâ“¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–∫√√≈ÿ‰¥â¿“¬„π 2-3 ªï ‰¢â¡“‡≈‡√’¬‰¡à‡ªìπªí≠À“Õ’°µàÕ‰ª„πæ◊Èπ∑’Ë à«π„À≠à¢Õßª√–‡∑» (Õ¬à“ß‰√
°Áµ“¡ ¬—ß§ß¡’ªí≠À“¡“°„π°≈ÿà¡¢Õßæ«°Õæ¬æ·≈–ª√–™“°√„π∫√‘‡«≥µ“¡·π«™“¬·¥π) °“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’¡’Õ—µ√“≈¥≈ß
®”π«πºŸâ∑’Ëµ‘¥‡™◊ÈÕ√“¬„À¡àµàÕªï≈¥≈ß¡“°°«à“ 80% ®“°Õ—µ√“°“√√–∫“¥ Ÿß ÿ¥∂÷ß·¡â«à“®–¡’ —≠≠“≥¢Õß°“√°≈—∫¡“√–∫“¥
Õ’°°Áµ“¡

√—∞∫“≈¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’∑—°…‘≥ ™‘π«—µ√ ∫√‘À“√ª√–‡∑»§√∫‡∑Õ¡·√°„πªï 2547 ·≈–‰¥â√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß°≈—∫‡¢â“¡“„À¡à„π
‡¥◊Õπ°ÿ¡¿“æ—π∏å 2548 ¥â«¬‡ ’¬ß π—∫ πÿπ∑’Ë∑à«¡∑âπ·≈–¡’‡ ∂’¬√¿“æ„π∑“ß√—∞ ¿“∑’Ë§àÕπ¢â“ß·¢Áß·°√àß ¥—ßπ—Èπ ®÷ß‡ªìπ∑’Ë
§“¥À¡“¬«à“∑‘»∑“ß¢Õßπ‚¬∫“¬πà“®–¡’§«“¡µàÕ‡π◊ËÕßµàÕ‰ª

‚§√ß°“√ 30 ∫“∑ ™à«¬§π‰∑¬Àà“ß‰°≈‚√§¢Õß√—∞∫“≈ “¡“√∂§√Õ∫§≈ÿ¡ 70% ¢Õßª√–™“°√·≈â«„π¢≥–π’È ‚§√ß°“√
¥—ß°≈à“«„Àâ∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬å¢—Èπæ◊Èπ∞“π·°à§π‰∑¬∑ÿ°§π∂÷ß·¡â«à“®–¡’‡ ’¬ß«‘æ“°…å«‘®“√≥å„π‡√◊ËÕß§ÿ≥¿“æ¢Õß∫√‘°“√
Õ¬Ÿà∫â“ß°Áµ“¡ „π™à«ßª≈“¬ªï 2547 √—∞∫“≈‰¥â‡√‘Ë¡°≈¬ÿ∑∏åª√–‡∑»‰∑¬·¢Áß·√ß (Healthy Thailand) ‚¥¬¬÷¥·π«∑“ß¢Õß
‚§√ß°“√Õπ“¡—¬‚≈°„π°“√ √â“ß§«“¡µ√–Àπ—°„Àâ·°à “∏“√≥™π„π‡√◊ËÕß°“√¡’ ÿ¢¿“æ¥’ °“√¥”‡π‘π°“√‰¥â„Àâπ‘¬“¡¢Õß
§”«à“ ÿ¢¿“æ„π§«“¡À¡“¬∑’Ë°«â“ß§√Õ∫§≈ÿ¡∑—Èß°“¬¿“æ ®‘µ„®  —ß§¡ ·≈–®‘µ«‘≠≠“≥„π≈—°…≥–∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫ª√—™≠“
‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß¢Õßæ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–‡®â“Õ¬ŸàÀ—«

°“√· ¥ß∂÷ß¢âÕºŸ°æ—πÀ√◊Õ§«“¡‡Õ“®√‘ß‡Õ“®—ß¢Õß√—∞∫“≈µàÕ‡ªÑ“À¡“¬∑“ß —ß§¡°Á§◊Õ °“√„Àâ°“√√—∫√ÕßÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√
µàÕ√“¬ß“π‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“·Ààß À— «√√…¢Õß Àª√–™“™“µ‘„π°√≥’¢Õßª√–‡∑»‰∑¬´÷Ëß‰¥â¡’°“√π”‡ πÕ‡¡◊ËÕªï 2547

Õ—π‡ªìπ°“√·ª≈ß‡ªÑ“À¡“¬‰ª Ÿàπ‚¬∫“¬¢Õß√—∞∫“≈ ́ ÷Ëßπ—ËπÀ¡“¬§«“¡«à“‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“∑’Ë∑â“∑“¬¢Õß™“µ‘́ ÷Ëß°”Àπ¥‰«â
„π‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë∑â“∑“¬°«à“‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“·Ààß À— «√√…®–∂Ÿ°º ¡º “π‡¢â“‰ª„π·ºπ°“√æ—≤π“¢Õß™“µ‘

¥—ßπ—Èπ ª√–‡∑»‰∑¬®÷ß¡’§«“¡°â“«Àπâ“‡ªìπÕ¬à“ß¡“°„π™à«ßªï∑’Ëºà“π¡“∑’Ë®–π”‰ª Ÿà°“√∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“·Ààß
 À— «√√… ´÷Ëß√«¡∂÷ß‡ªÑ“À¡“¬À≈—°∑’Ë 8 ∑’Ë«à“¥â«¬°“√ àß‡ √‘¡°“√‡ªìπÀÿâπ à«π‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“„πª√–™“§¡‚≈° πÕ°®“°π’È
ª√–‡∑»‰∑¬¬—ß‡ªìπª√–‡∑»πÕ°°≈ÿà¡ OECD ª√–‡∑»·√°∑’Ë¡’°“√√“¬ß“π‡°’Ë¬«°—∫°“√ π—∫ πÿπµàÕ‡ªÑ“À¡“¬À≈—°∑’Ë 8 ÷́Ëß
®–π”‰ª Ÿà°“√ª√–™ÿ¡ ÿ¥¬Õ¥¢Õß‚≈°„πªï 2548 ∑’Ë‡ªìπ°“√· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß¢âÕºŸ°æ—π„π°“√·≈°‡ª≈’Ë¬πª√– ∫°“√≥å°“√
æ—≤π“ °“√‡ πÕ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“ °“√‡ªî¥µ≈“¥‡æ◊ËÕπ”‡¢â“ ‘π§â“®“°ª√–‡∑»∑’Ë¡’°“√æ—≤π“πâÕ¬∑’Ë ÿ¥·≈–°“√
≈ß∑ÿπ‚¥¬µ√ß®“°µà“ßª√–‡∑» (¥Ÿ√“¬ß“π ÷́Ëß√à«¡°—π®—¥∑”‚¥¬°√–∑√«ß°“√µà“ßª√–‡∑»·≈–∑’¡ß“πÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘
ª√–®”ª√–‡∑»‰∑¬)

§«“¡°â“«Àπâ“∑’Ë‰¡à ¡¥ÿ≈¬å (Uneven progress)

°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘® à«π„À≠à¢Õß‰∑¬¡—°°√–®ÿ°µ—«Õ¬Ÿà„π‡¡◊ÕßÀ≈«ß‚¥¬‡©æ“–°√ÿß‡∑æœ „π¢≥–∑’Ë à«πº≈‘µ‡æ◊ËÕ
‡»√…∞°‘®¿“¬„πª√–‡∑» ‡™àπ ‡°…µ√°√„π¿“§°“√º≈‘µ¢π“¥¬àÕ¡ ¡—°‰¥â√—∫ª√–‚¬™πåπâÕ¬ ¥â«¬‡Àµÿπ’È∂÷ß·¡â§«“¡¬“°®π
®–≈¥≈ß·µà°Á¬—ß¡’§«“¡°—ß«≈∑’Ëπà“Àà«ß„¬Õ¬Ÿà‚¥¬§«“¡¬“°®π¬—ß§ß°√–®“¬Õ¬Ÿà∑—Ë«‰ª„π‡¢µ™π∫∑¿“§µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ
¿“§‡Àπ◊ÕµÕπ∫π·≈–¿“§„µâµÕπ≈à“ß √«¡∂÷ß§«“¡∑ÿ°¢å∑√¡“π®“°Õ—µ√“°“√µ“¬¢Õß¡“√¥“·≈–¿“«–∑ÿ‚¿™π“°“√„π‡¥Á°
∑’Ë Ÿß°«à“¿“§Õ◊ËπÊ ¥â«¬

·√ßß“π∑’Ë‡™◊ËÕ¡‚¬ßÕ¬à“ß„°≈â™‘¥°—∫‡»√…∞°‘®√–À«à“ßª√–‡∑»‚¥¬°“√∑”ß“π„π “¢“°“√º≈‘µ‡æ◊ËÕ°“√ àßÕÕ°π—Èπ‚¥¬∑—Ë«‰ª
®–∑”‰¥â¥’°«à“ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π¢≥–∑’Ë¡’§«“¡°â“«Àπâ“„π¿“«–Õÿµ “À°√√¡·≈–√–∫∫‡»√…∞°‘®‡§≈◊ËÕπ‰ª Ÿà°√–∫«π°“√
∑’Ë¡’§«“¡´—∫´âÕπ·≈–§«“¡°â“«Àπâ“∑“ß‡∑§‚π‚≈¬’π—Èπ ª√–‡∑»‰∑¬®”‡ªìπµâÕß¡’°≈‰° ”À√—∫§«“¡√à«¡¡◊Õ„π ∂“π∑’Ë
∑”ß“π·≈–Õß§å°√∑’Ë‡ªìπµ—«·∑π¢ÕßºŸâ«à“®â“ß·≈–·√ßß“π„Àâ¡“°¢÷Èπ ªí®®ÿ∫—π¡’·√ßß“π´÷ËßÕ¬ŸàπÕ°¿“§√—∞∑’Ë¡’µ—«·∑π®“°
 À¿“æ°“√§â“ (Trade Union) Õ¬Ÿà‡æ’¬ß 4% ‡∑à“π—Èπ ´÷Ëß‡Àµÿº≈ à«πÀπ÷Ëß¡“®“°°“√¡’°ÆÀ¡“¬·√ßß“π —¡æ—π∏å∑’Ë‡¢â¡ß«¥
°“√»÷°…“°Á®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß‰¥â√—∫°“√æ—≤π“§«∫§Ÿà‰ª¥â«¬‡À¡◊Õπ°—π À“°µâÕß°“√®–√—°…“§«“¡°â“«Àπâ“∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®
‡Õ“‰«â ∂÷ß·¡â«à“°“√ªØ‘√Ÿª∑“ß°“√»÷°…“®–¡’§«“¡°â“«Àπâ“‡ªìπÕ¬à“ß¡“°„π™à«ß 2 ∂÷ß 3 ªï∑’Ëºà“π¡“ ·µà™àÕß«à“ß°Á¬—ß§ß¡’
Õ¬Ÿà„π‡√◊ËÕß¢Õß§ÿ≥¿“æ°“√»÷°…“·≈–°“√ª√—∫µ—«‡¢â“°—∫§«“¡µâÕß°“√¢Õß√–∫∫‡»√…∞°‘®

11∫∑∑’Ë 2 °“√ª√–‡¡‘π·≈–°“√«‘‡§√“–Àå
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µ“√“ß∑’Ë 2 À≠‘ß·≈–™“¬„π¿“§‡»√…∞°‘®∑’Ë‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ ªï 2547

 µ√’ ∫ÿ√ÿ…  µ√’ (√âÕ¬≈–)

·√ßß“π¿“§‡°…µ√ 1,078,353 1,335,229 45

- ºŸâ«à“®â“ß 70,313 276,017 20

- ·√ßß“π∑’Ë®â“ßµπ‡Õß 3,845,795 7,151,662 35

·√ßß“π§√Õ∫§√—«∑’Ë‰¡àµâÕß®â“ß 5,000,162 2,832,240 64

 ¡“™‘° À°√≥åºŸâº≈‘µ 25,792 23,649 53

√«¡ 10,020,415 11,618,797 46

·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈:  ∂“∫—π«‘®—¬‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“ª√–‡∑»‰∑¬ªï 2548

¡’§«“¡°—ß«≈°—π§àÕπ¢â“ß¡“°„π∑ÿ°À—«√–·Àß‡°’Ë¬«°—∫°“√„™â∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘Õ¬à“ß‰¡à¬—Ëß¬◊π πÕ°®“°π’È¬—ß¡’ —≠≠“≥
‡µ◊Õπ¿—¬¢Õß°“√∑’Ë°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’·≈–‚√§‡Õ¥ å®–°≈—∫¡“·æ√à√–∫“¥Õ’° ‡π◊ËÕß®“°°“√µÕ∫ πÕß¢Õßª√–‡∑»„π‡√◊ËÕßπ’È
¥Ÿ‡À¡◊Õπ«à“®–ÕàÕπ≈â“≈ß‰ª ‡™àπ‡¥’¬«°—∫„π∫“ß à«π¢Õßª√–‡∑»°Á¡’ —≠≠“≥Õ—πµ√“¬¢Õß§«“¡«ÿàπ«“¬∑“ß —ß§¡·≈–
æƒµ‘°√√¡¢Õß°≈ÿà¡πÕ°°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°≈ÿà¡‡¬“«™π ÷́Ëß‡ªìπ°“√ –∑âÕπ∂÷ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß¢Õß
 —ß§¡‰∑¬

¢âÕ°—ß«≈‡°’Ë¬«°—∫∫∑∫“∑À≠‘ß™“¬ (Gender concerns)

ª√–‡∑»‰∑¬¡ÿàß¡—ËπÕ¬à“ß·¢Áß¢—π„π°“√ √â“ß§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡∑“ß‡æ»·≈–¢≥–π’È¡’‡¥Á°ºŸâÀ≠‘ß®”π«π¡“°∑’Ë‰¥â‡¢â“»÷°…“„π
‚√ß‡√’¬π Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¬—ß¡’ µ√’Õ’°®”π«π¡“°∑’Ë¬—ß§ß∂Ÿ°®”°—¥„ÀâÕ¬Ÿà„π∫∑∫“∑‡¥‘¡Ê ·≈–¡’‚Õ°“ °â“«Àπâ“„π “¬ß“π
Õ“™’æπâÕ¬°«à“∫ÿ√ÿ… √«¡∂÷ß√—∫®â“ß∑”ß“π„π¿“§‡»√…∞°‘®∑’Ë‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√

 µ√’‰¥â√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß§àÕπ¢â“ßπâÕ¬∑—ÈßÊ ∑’Ë·ºπæ—≤π“ µ√’·Ààß™“µ‘¡’‡ªÑ“À¡“¬Õ¬à“ß·√ß°≈â“∑’Ë®–·°âªí≠À“π’È πÕ°®“°π—Èπ¬—ß
¡’ªí≠À“§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π·≈–°“√∂Ÿ°°√–∑”√ÿπ·√ß ¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫∫∑∫“∑À≠‘ß™“¬ ·≈–§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡∑“ß‡æ»¡’
§àÕπ¢â“ß®”°—¥ ´÷Ëßª√–‡∑»‰∑¬§«√¥”‡π‘π°“√√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß‡æ»∑’Ë°√–®—¥°√–®“¬Õ¬Ÿà¡“°‡æ◊ËÕ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π«à“∑ÿ°
·ºπß“ππ‚¬∫“¬·≈–‚§√ß°“√®– “¡“√∂ –∑âÕπº≈°√–∑∫∑’Ë·µ°µà“ß°—πµàÕ∫ÿ√ÿ…·≈– µ√’

°“√µÕ∫ πÕßµàÕ¿“«–©ÿ°‡©‘π (Responding to emergencies)

§π®”π«π¡“°ÕàÕπ·ÕµàÕÕ—πµ√“¬®“°¿“¬πÕ° ‡™àπ §«“¡·Àâß·≈âß„π¿“§µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ„π™à«ßµâπªï 2548 ·≈–
æ◊Èπ∑’Ë™“¬Ωíòß∑–‡≈µ–«—πÕÕ° (Eastern Seaboard) „πµÕπ°≈“ßªï 2548 ·µà‡Àµÿ°“√≥å∑’Ë∂◊Õ«à“√ÿπ·√ß∑’Ë ÿ¥„πªï∑’Ëºà“π¡“§◊Õ
§≈◊Ëπ¬—°…å ÷π“¡‘∑’Ë∂≈à¡¿“§„µâ¢Õß‰∑¬ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 26 ∏—π«“§¡ 2547  ∂‘µ‘ ≥ «—π∑’Ë 1  ‘ßÀ“§¡ 2548 æ∫«à“¡’®”π«πºŸâ‡ ’¬
™’«‘µ 5,395 §π ‡ªìπ§π‰∑¬ 1,972 §π ™“«µà“ßª√–‡∑» 2,248 §π πÕ°®“°π’È ºŸâ§πÕ’°‡ªìπ®”π«π¡À“»“≈∑’Ë Ÿ≠‡ ’¬«‘∂’
™’«‘µ°“√∑”¡“À“°‘π¢Õßµπ ´÷Ëß√«¡∂÷ß™“«∫â“π„πÀ¡Ÿà∫â“π™“«ª√–¡ß·∂∫™“¬ΩíòßÕ—π¥“¡—π·≈–∫ÿ§≈“°√∑’Ë∑”ß“π¥â“π∑àÕß
‡∑’Ë¬«Õ’°ª√–¡“≥ 120,000 §π  ÷π“¡‘¬—ß √â“ßº≈°√–∑∫µàÕ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘Õ¬à“ß¬“«π“πÕ’°¥â«¬
‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√ √â“ß§«“¡‡ ’¬À“¬Õ¬à“ß„À≠àÀ≈«ßµàÕÕÿ∑¬“π·Ààß™“µ‘∑“ß∑–‡≈·≈–™“¬Ωíòß ·≈–°“√‡ ◊ËÕ¡ ¿“æ¢Õßæ◊Èπ∑’Ë
°“√‡°…µ√‡π◊ËÕß®“°πÈ”‡§Á¡ ´÷Ëß¡’º≈°√–∑∫µàÕ«‘∂’™’«‘µ¢Õß§π¬“°®π‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ·µà∂÷ß·¡â«à“°“√ Ÿ≠‡ ’¬∫â“π‡√◊Õπ·≈–
«‘∂’™’«‘µ®–∂◊Õ‡ªìπ‡√◊ËÕßÀ“¬π–·≈–¡’º≈°√–∑∫Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕßµàÕºŸâ§π®”π«π¡“°°Áµ“¡ §«“¡æ¬“¬“¡„π°“√∫√√‡∑“·≈–
øóôπøŸ°Á‰¥â√—∫°“√¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘º≈·≈–√«¥‡√Á« Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√µ‘¥µ“¡º≈‡°’Ë¬«°—∫§«“¡æ¬“¬“¡„π‡√◊ËÕß°“√
øóôπøŸ∑’Ë°”≈—ß¥”‡π‘πÕ¬Ÿàπ—Èπ ™’È„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡®”‡ªìπ¢Õß°“√¥”‡π‘π°“√„π‡™‘ß√ÿ°‚¥¬°“√‡¢â“¡’ à«π√à«¡¢ÕßºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬
„π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ¡“°¢÷Èπ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°≈ÿà¡™“µ‘æ—π∏ÿå™π°≈ÿà¡πâÕ¬·≈–°≈ÿà¡ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“  √«¡∂÷ß§«“¡®”‡ªìπ„π°“√°”Àπ¥
·π«∑“ß°“√øóôπøŸ∑“ß¥â“π —ß§¡·≈–«—≤π∏√√¡∑’Ë‡À¡“– ¡Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π„π√–¬–¬“«„πß“π°“√°àÕ √â“ßøóôπøŸ∑“ß°“¬¿“æ¥â«¬

°“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑»‰∑¬



Õπÿ —≠≠“¥â“π ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π∑’Ë¡’°“√‡¢â“√à«¡‚¥¬ª√–‡∑»‰∑¬

2528 Õπÿ —≠≠“«à“¥â«¬°“√¢®—¥°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘µàÕ µ√’∑ÿ°√Ÿª·∫∫ ´÷Ëß„πªï 2543 ‰¥â¡’°“√‡¢â“√à«¡„πæ‘∏’ “√∑“ß‡≈◊Õ°
(Optional protocol)

2535 Õπÿ —≠≠“«à“¥â«¬ ‘∑∏‘‡¥Á°

2539 °µ‘°“√–À«à“ßª√–‡∑»«à“¥â«¬ ‘∑∏‘æ≈‡¡◊Õß·≈– ‘∑∏‘∑“ß°“√‡¡◊Õß

2542 °µ‘°“√–À«à“ßª√–‡∑»«à“¥â«¬ ‘∑∏‘∑“ß‡»√…∞°‘®  —ß§¡ ·≈–«—≤π∏√√¡

2546 Õπÿ —≠≠“«à“¥â«¬°“√¢®—¥°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘∑“ß‡™◊ÈÕ™“µ‘„π∑ÿ°√Ÿª·∫∫

°“√·æ√à√–∫“¥¢Õß‰¢âÀ«—¥π°∂◊Õ‡ªìπ¿—¬§ÿ°§“¡µàÕª√–‡∑»‰∑¬·≈–ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π ÷́ËßÕ“®®–∑”„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫µàÕ
‡»√…∞°‘® °“√ “∏“√≥ ÿ¢  —ß§¡ ·≈–°“√‡°…µ√Õ¬à“ß„À≠àÀ≈«ß §«“¡®”‡ªìπ„π°“√µ‘¥µ“¡µ√«® Õ∫·≈–À“¡“µ√°“√
∑’Ë®”‡ªìπ„π°“√®”°—¥·≈–ªÑÕß°—π°“√·æ√à√–∫“¥ Ÿà —µ«åÕ◊Ëπ·≈–§π ®÷ß°≈“¬‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë°¥¥—π„π√–¥—∫™“µ‘·≈–¿Ÿ¡‘¿“§

§«“¡‰¡à ß∫„π¿“§„µâ¢Õß‰∑¬¬—ß§ß‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë´—∫ ấÕπ·≈–ÕàÕπ‰À«Õ¬à“ß¡“° §«“¡√ÿπ·√ßª–∑ÿ¢÷Èπ„π‡¥◊Õπ¡°√“§¡
2547 ·≈–µàÕ‡π◊ËÕß‰ª®π∂÷ßªï 2548 ´÷Ëß¢âÕ°—ß«≈ª√–°“√Àπ÷Ëß°Á§◊Õ°“√¶“µ√°√√¡·≈–§«“¡√ÿπ·√ß∑’Ë°√–∑”µàÕ§√Ÿ·≈–°“√
‚®¡µ’‚√ß‡√’¬π∑—Èß¢Õß™“«¡ÿ ≈‘¡·≈–™“«æÿ∑∏ µàÕ¡“π“¬°√—∞¡πµ√’‰¥â·µàßµ—Èß§≥–°√√¡°“√Õ”π«¬°“√‡æ◊ËÕ§«“¡ ¡“π©—π∑å
·Ààß™“µ‘¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’ËÀ“¢âÕ¬ÿµ‘Õ¬à“ß —πµ‘«‘∏’µàÕªí≠À“„π®—ßÀ«—¥™“¬·¥π¿“§„µâ ÷́Ëß°“√¬ÿµ‘§«“¡¢—¥·¬âß„π√–¬–¬“«
π—Èπ®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’°“√‡§“√æ„π ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·≈–°ÆÀ¡“¬¢Õß∑ÿ°ΩÉ“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

¡’ºŸâÕæ¬æª√–¡“≥ 140,000 §π Õ“»—¬Õ¬Ÿà„π§à“¬°—°°—π 9 §à“¬ µ“¡∫√‘‡«≥·π«™“¬·¥πæ¡à“ ´÷Ëß∑ÿ°§√—Èß∑’Ë¡’°“√ª–∑–
°—π√–À«à“ß°≈ÿà¡µ‘¥Õ“«ÿ∏„πæ¡à“ °Á®–∑”„Àâ‡°‘¥°“√∑–≈—°¢Õß∫ÿ§§≈ºŸâ‰√â∑’ËÕ¬Ÿà®“°æ¡à“‡¢â“ Ÿà‰∑¬ πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’ª√–‡¥Áπ∑’Ë
πà“Àà«ß„¬Õ’°°Á§◊Õ‡√◊ËÕß¢Õß∑ÿàπ√–‡∫‘¥·≈–°“√π”‡Õ“‡¥Á°æ¡à“¡“‡ªìπ∑À“√µ“¡∫√‘‡«≥·π«™“¬·¥π

 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π (The Human Rights Agenda)

ª√–‡∑»‰∑¬¡’§«“¡°â“«Àπâ“¡“°„π‡√◊ËÕß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π ÷́Ëß„πªï 2540 ‰¥â¡’√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫„À¡à∑’Ë àß‡ √‘¡„π‡√◊ËÕß ‘∑∏‘
¡πÿ…¬™π·≈–«“ß√“°∞“π„π‡√◊ËÕß°“√°√–®“¬Õ”π“® §«“¡‚ª√àß„  §«“¡√—∫º‘¥™Õ∫∑’Ë “¡“√∂µ√«® Õ∫‰¥â (Account-

ability) ·≈–°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π ∑—Èßπ’È ª√–‡∑»‰∑¬‰¥â‡ªìπ¿“§’¢ÕßÕπÿ —≠≠“·≈– π∏‘ —≠≠“∑“ß¥â“π ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
√–À«à“ßª√–‡∑»À≈“¬©∫—∫ (¥Ÿ°√Õ∫¢â“ß≈à“ß)
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„π™à«ß‰¡à°’Ëªï∑’Ëºà“π¡“π’È‰¥â¡’°“√®—¥µ—Èß§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘ §≥–°√√¡°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°·Ààß™“µ‘ ·≈–§≥–
°√√¡°“√Õ”π«¬°“√‡æ◊ËÕ§«“¡ ¡“π©—π∑å·Ààß™“µ‘ ´÷Ëß¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√À“¢âÕ¬ÿµ‘Õ¬à“ß —πµ‘«‘∏’µàÕ ∂“π°“√≥å„π®—ßÀ«—¥
™“¬·¥π¿“§„µâ „πªï 2546 ‰¥â¡’°“√ºà“πæ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á° ·≈–°“√‡µ√’¬¡°“√ ”À√—∫·ºπªØ‘∫—µ‘°“√·Ààß
™“µ‘«à“¥â«¬ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¬—ß¡’√“¬ß“π‡°’Ë¬«°—∫ª√–‡¥Áπ∑’Ëπà“‡ªìπÀà«ß„π‡√◊ËÕß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π ‡™àπ °“√∂Ÿ°®—∫°ÿ¡·≈–§ÿ¡¢—ß‚¥¬æ≈°“√ ·≈–
°“√∂Ÿ°Õÿâ¡À“¬µ—«‰ª °≈ÿà¡ÕàÕπ·Õ∫“ß°≈ÿà¡ ‡™àπ ‡¥Á°·≈– µ√’∑’Ë‰¡à¡’™◊ËÕ„π ”‡π“∑–‡∫’¬π∫â“π ¡’§«“¡‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√∂Ÿ°§â“
¡πÿ…¬å ∂Ÿ°°√–∑”√ÿπ·√ß ·≈–∂Ÿ°‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ ´÷Ëß ‘Ëß‡À≈à“π’ÈµâÕß°“√§«“¡æ¬“¬“¡√à«¡°—π √«¡∂÷ß°“√ π—∫ πÿπ®“°Àπà«¬
ß“π¢Õß Àª√–™“™“µ‘∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßµàÕ√—∞∫“≈‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿ∂÷ßæ—π∏–°√≥’¿“¬„µâÕπÿ —≠≠“µà“ßÊ ∑“ß¥â“π ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π∑’Ë
ª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπ¿“§’Õ¬Ÿà



14 °“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑»‰∑¬

„π‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ 2548 §≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß Àª√–™“™“µ‘ ÷́Ëßµ‘¥µ“¡°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡°µ‘°“√–À«à“ß
ª√–‡∑»«à“¥â«¬ ‘∑∏‘æ≈‡¡◊Õß·≈– ‘∑∏‘∑“ß°“√‡¡◊Õß ‰¥â· ¥ß§«“¡¬‘π¥’µàÕ°“√∑”ß“π∑’Ë ”§—≠¢Õß§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
·Ààß™“µ‘¢Õß‰∑¬ ·µà°Á‰¥â· ¥ß§«“¡Àà«ß„¬µàÕ¢âÕ‡ πÕ·π–À≈“¬ª√–°“√¢Õß§≥–°√√¡°“√œ ∑’Ë¡’µàÕÀπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
∑’Ë®–µâÕß¡’°“√¥”‡π‘π°“√ §≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß Àª√–™“™“µ‘¬—ß· ¥ß§«“¡°—ß«≈µàÕªí≠À“°“√¢“¥∑√—æ¬“°√
∑’Ë®—¥ √√„Àâ·°à§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß™“µ‘¥â«¬ „π°“√¥”‡π‘π°“√„π‡√◊ËÕß ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π„πª√–‡∑»µàÕ‰ªπ—Èπ ‡ªìπ
‡√◊ËÕß∑’Ë ¡§«√Õ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë®–µâÕßÕπÿ«—µ√µ“¡¢âÕ‡ πÕ·π–∑’Ë‰¥â √ÿª√à«¡°—π‰«â¢Õß∑ÿ°Àπà«¬ß“π¿“¬„µâ π∏‘ —≠≠“¢Õß
 Àª√–™“™“µ‘ √«¡∂÷ß°“√∂Õπ¢âÕ ß«π®“° π∏‘ —≠≠“∑’Ë√—∞√à«¡‡ªìπ¿“§’·≈–°“√‡¢â“√à«¡„π π∏‘ —≠≠“¥â“π ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
∑’Ë ”§—≠ ·≈–Õπÿ —≠≠“µàÕµâ“π°“√∑√¡“π Õπÿ —≠≠“«à“¥â«¬·√ßß“πºŸâÕæ¬æ ·≈–Õπÿ —≠≠“Õ◊ËπÊ ¢ÕßÕß§å°√‡¬“«™π
√–À«à“ßª√–‡∑»



15∫∑∑’Ë 2 °“√ª√–‡¡‘π·≈–°“√«‘‡§√“–Àå

2.1 §«“¡¬“°®π·≈–°“√§ÿâ¡§√Õß

∑“ß —ß§¡

§«“¡‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®Õ¬à“ß√«¥‡√Á«¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ àßº≈°√–∑∫Õ¬à“ß ”§—≠µàÕ°“√≈¥≈ß¢Õß§«“¡¬“°®π  Õ¬à“ß‰√
°Áµ“¡ À“„™à∑ÿ°§π‰¡à∑’Ë‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®À√◊Õ®“°‚§√ß°“√¢Õß√—∞∫“≈ „π∫“ß¿Ÿ¡‘¿“§·≈–
°≈ÿà¡∑’ËÕàÕπ·Õ¬—ß§ß≈â“À≈—ß ́ ÷Ëß‡ªìπº≈∑”„Àâ‡°‘¥™àÕß«à“ß¡“°¢÷Èπ „π∫√√¥“§π√«¬∑’Ë ÿ¥´÷Ëß¡’‡æ’¬ß 20% ¢Õßª√–™“°√∑—ÈßÀ¡¥
¡’√“¬‰¥â√«¡°—π¡“°°«à“§√÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß√“¬‰¥â∑—ÈßÀ¡¥ ¥—ßπ—Èπ°“√∑’Ë®–∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë∑â“∑“¬°«à“‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“·Ààß
 À«√√…π—Èπ ®÷ß®”‡ªìπµâÕß¡’§«“¡æ¬“¬“¡√à«¡°—π„π°“√µàÕ Ÿâ°—∫§«“¡¬“°®π·≈–≈¥§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π„π‡√◊ËÕß√“¬‰¥â
√«¡∂÷ß°“√§ÿâ¡§√Õß∑“ß —ß§¡·≈–°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√∑“ß —ß§¡¥â«¬

„π√–À«à“ßªï 2543 ·≈– 2545 §«“¡¬“°®πµàÕÀ—«≈¥≈ß‡°◊Õ∫ 2 „π 3 ÷́Ëß®“°°“√ª√–¡“≥°“√≈à“ ÿ¥‚¥¬ ”π—°ß“π
§≥–°√√¡°“√æ—≤π“°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘ ‚¥¬„™â∞“π°“√∫√‘‚¿§„À¡àæ∫«à“µ—«‡≈¢√–¥—∫™“µ‘Õ¬Ÿà∑’Ëª√–¡“≥ 11%

(7.1 ≈â“π§π) À“°·µà¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π„π√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§ ‚¥¬µ—«‡≈¢§«“¡¬“°®πµàÕÀ—«„π¿“§‡Àπ◊ÕÕ¬Ÿà∑’Ë 16% „π
¿“§µ–«—πµ°‡©’¬ß‡Àπ◊ÕÕ¬Ÿà∑’Ë 17% „π¿“§„µâÕ¬Ÿà∑’Ë 8% „π¿“§°≈“ßÕ¬Ÿà∑’Ë 5% ·≈–„πæ◊Èπ∑’Ë°√ÿß‡∑æ¡À“π§√Õ¬Ÿà∑’Ë 1.6%

À“°æ‘®“√≥“∑—Èßª√–‡∑» ®–æ∫«à“ª√–¡“≥§√÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß§π¬“°®π “¡“√∂®—¥Õ¬Ÿà„π°≈ÿà¡¢ÕßºŸâ¬“°®π‡ªìπæ‘‡»… (Ultra-

poor) ‡π◊ËÕß®“°√“¬‰¥â¢Õßæ«°‡¢“µË”°«à“ 80% ¢Õß‡ âπ§«“¡¬“°®π (Poverty Line)

∑—ÈßÊ ∑’Ë¡’°“√≈¥≈ß¢Õß§«“¡¬“°®π„π¿“§µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ„π™à«ß‰¡à°’Ëªï∑’Ëºà“π¡“π’È ·µàæ◊Èπ∑’Ëπ’È¬—ß§ß‡ªìπ¿Ÿ¡‘¿“§·≈–
∑’Ëæ—°Õ“»—¬∑’Ë¬“°®π∑’Ë ÿ¥¢Õß§π®π®”π«π¡“°°«à“§√÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß§π®π∑—Èßª√–‡∑» Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ §«√∫—π∑÷°‰«â¥â«¬«à“
πÕ°®“°®–¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π√–À«à“ß¿Ÿ¡‘¿“§·≈â« §«“¡·µ°µà“ß¿“¬„π¿Ÿ¡‘¿“§„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥·≈–√–¥—∫‡¢µπ—Èπ¬‘Ëß¡’
¡“°°«à“ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ„π¿“§„µâπ—Èπ®—ßÀ«—¥∑’ËÕ¬Ÿà„µâ ÿ¥®–¬“°®π°«à“®—ßÀ«—¥Õ◊ËπÊ „πªï 2543 ª√“°Ø«à“®—ßÀ«—¥ªíµµ“π’  ¬–≈“
·≈–π√“∏‘«“  ‰¥â≈ß∑–‡∫’¬π§«“¡¬“°®πÕ¬Ÿà∑’Ë 25.5%, 28.1% ·≈– 35.1% µ“¡≈”¥—∫ ‚¥¬ «π∑“ß°—∫°“√ª√–¡“≥°“√
§«“¡¬“°®π∑—Ë«‰ª„π¿“§„µâ¢≥–π—Èπ ´÷Ëß¡’µ—«‡≈¢Õ¬Ÿà∑’Ë 11% (‚§√ß°“√æ—≤π“·Ààß Àª√–™“™“µ‘ √“¬ß“π°“√æ—≤π“
¡πÿ…¬å¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ªï 2546)

§«“¡¬“°®π„πª√–‡∑»‰∑¬ à«π„À≠à®–Õ¬Ÿà„π™π∫∑ §π¬“°®π à«π„À≠à¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ́ ÷Ëß¡’ª√–¡“≥ 6.6 ≈â“π§π Õ“»—¬
Õ¬Ÿà„π™π∫∑·≈–À“‡≈’È¬ß™’æ‚¥¬°“√‡°…µ√°√√¡ ´÷Ëß‡ªìπ‡°…µ√°√√¡„π§√Õ∫§√—«À√◊Õ°“√„Àâ∫√‘°“√·√ßß“π„πß“π∑’Ë‡°’Ë¬«
‡π◊ËÕß°—∫°“√‡°…µ√°√√¡ πÕ°®“°π—Èπ§√—«‡√◊Õπ à«π„À≠à∑’Ë¬“°®π¡—°¡’∑’Ë¥‘ππâÕ¬¡“°À√◊Õ‰¡à¡’‡≈¬

∂÷ß·¡â§π¬“°®π à«π„À≠à®–Õ¬Ÿà„π™π∫∑ ·µà°Á¬—ß¡’§π¬“°®π®”π«π 1 ≈â“π§πÕ“»—¬Õ¬Ÿà„π™ÿ¡™π‡¡◊Õß¥â«¬‡™àπ°—π ‚¥¬
Õ¬Ÿà°√–®—¥°√–®“¬∑—Ë«‡¡◊Õß„π™ÿ¡™π¢Õß«—¥ ÀâÕß‡™à“ À√◊ÕÕ“»—¬Õ¬Ÿà„π‚√ßß“π·≈–æ◊Èπ∑’Ë°àÕ √â“ß∑’Ëµπ∑”ß“πÕ¬Ÿà ¡’§π®π
®”π«π‰¡àπâÕ¬∑’ËÕ¬Ÿà„π¿“§‡»√…∞°‘®πÕ°√–∫∫À√◊Õ∑’Ë‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ (Informal Economy) §«“¡¬“°®π¡—°®–‡ªìπµ—«
º≈—°¥—π„Àâ·√ßß“π‚¥¬‡©æ“– µ√’µâÕß∑”ß“π∑’Ë‰¡àπà“ π„®·≈–¡’ ¿“æ°“√∑”ß“π∑’Ë‡≈«√â“¬ Õ—π∑”„Àâ‡¢“‡À≈à“π—ÈπµâÕß«π
‡«’¬πÕ¬Ÿà„π«ß®√Õÿ∫“∑«å·Ààß§«“¡¬“°®π ‡π◊ËÕß®“°æ«°‡¢“‰¡à‰¥âÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√§ÿâ¡§√Õß¢Õß°ÆÀ¡“¬·√ßß“π

∑—Èß¿“¬„π™ÿ¡™π‡¡◊Õß·≈–™π∫∑®–¡’∫“ß°≈ÿà¡∑’Ë®—¥«à“‡ªìπ°≈ÿà¡ÕàÕπ·Õ ‡™àπ ‡°…µ√°√√“¬¬àÕ¬·≈–‡°…µ√°√™“¬™Õ∫ ™π
°≈ÿà¡πâÕ¬µ“¡‡∑◊Õ°‡¢“·≈–æ◊Èπ∑’ËÀà“ß‰°≈ ºŸâÕæ¬æ∑’Ë‰¡à¡’‡Õ° “√À≈—°∞“π ∫ÿ§§≈ºŸâª√“»®“° ∂“π–∑“ß°ÆÀ¡“¬ ºŸâ∑’Ëµ‘¥
‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’À√◊Õ‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’·≈–‚√§‡Õ¥ å ºŸâæ‘°“√·≈–‰√â§«“¡ “¡“√∂ ∫ÿ§§≈‡√à√àÕπ‰√â∑’ËÕ¬Ÿà §π·°à  µ√’
·≈–‡¥Á° πÕ°®“°π’È °≈ÿà¡∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«¬—ß¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß§àÕπ¢â“ß ŸßµàÕÕÿ∫—µ‘¿—¬∑’Ë‰¡à§“¥§‘¥Õ’°¥â«¬ ‡™àπ ‰¢âÀ«—¥π°  ÷π“¡‘
§«“¡·Àâß·≈âß «‘°ƒµ°“√≥å∑“ß°“√‡ß‘π ¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß∫ÿ§§≈°≈ÿà¡π’È∂Ÿ°√«∫√«¡‰«â§àÕπ¢â“ß°√–®—¥°√–®“¬∑”„Àâ§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«
°—∫ ∂“π–¢Õßæ«°‡¢“¡’πâÕ¬¡“° ∂÷ß·¡â«à“¥—™π’™’È«—¥‡°’Ë¬«°—∫ ÿ¢¿“æ¢Õß¡“√¥“·≈–‡¥Á° √«¡∑—Èß¥—™π’™’È«—¥∑“ß¥â“π —ß§¡
Õ◊ËπÊ ¢Õßæ«°‡¢“ ®–· ¥ß„Àâ‡ÀÁπÕ¬à“ß™—¥‡®π∂÷ß§«“¡¬“°®π∑’Ë Ÿß°«à“‡°≥±å‡©≈’Ë¬√–¥—∫™“µ‘Õ¬à“ß¡“°°Áµ“¡

‡¥Á°®—¥«à“‡ªìπ°≈ÿà¡∑’Ë¡’§«“¡ÕàÕπ·Õ¡“° „πªï 2547 æ∫«à“¡’‡¥Á° 4 ≈â“π§π µ°Õ¬Ÿà„π¿“«–¬“°®π (2.5 ≈â“π§π¡’Õ“¬ÿ
µË”°«à“ 15 ªï) √«¡∂÷ß‡¥Á°∑“√°·≈–‡¥Á°‡√à√àÕπµ“¡∂ππ „π¿“§µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ ¿“§‡Àπ◊Õ·≈–¿“§„µâµÕπ≈à“ß ÿ¥
π—Èπ ¡’‡¥Á°¡“°°«à“ 1 ≈â“π§π ∑’Ëª√– ∫°—∫¿“«–∑ÿ‚¿™π“°“√ ‡¡◊ËÕªï 2541 §≥–°√√¡°“√«à“¥â«¬ ‘∑∏‘‡¥Á°·Ààß Àª√–™“™“µ‘
‡ πÕ·π–„Àâ√—∞∫“≈æ—≤π“π‚¬∫“¬·≈–·ºπß“π∑’Ë§√∫∂â«π (Comprehensive) „π°“√ àß‡ √‘¡·≈–ª√—∫ª√ÿß°“√‡≈’È¬ß≈Ÿ°
¥â«¬π¡·¡à ‡æ◊ËÕªÑÕß°—π·≈–µàÕ Ÿâ°—∫ªí≠À“∑ÿ‚¿™π“°“√



16 °“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑»‰∑¬

Õ’°°≈ÿà¡Àπ÷Ëß´÷Ëß¥Ÿ‡À¡◊Õπ®–‡ªìπ§π¬“°®π¥â«¬§◊Õ ºŸâæ‘°“√À√◊ÕºŸâ‰√â§«“¡ “¡“√∂ ́ ÷Ëß®“°°“√ ”√«®¢Õß ”π—°ß“π ∂‘µ‘·Ààß
™“µ‘ ‡¡◊ËÕªï 2544 æ∫«à“§π°≈ÿà¡π’È à«π„À≠àÕ“»—¬Õ¬Ÿà„π™π∫∑·≈–¡’°“√»÷°…“πâÕ¬À√◊Õ‰√â°“√»÷°…“ ¡’®”π«ππâÕ¬°«à“
§√÷ËßÀπ÷Ëß∑’Ë‰¥â√—∫°“√®â“ßß“π·≈–¡—°‰¥â√—∫§à“®â“ßπâÕ¬°«à“≈Ÿ°®â“ß√“¬Õ◊ËπÊ ∫ÿ§§≈ºŸâ≈ß∑–‡∫’¬π‡ªìπºŸâæ‘°“√À√◊Õ‰√â§«“¡ “¡“√∂
´÷Ëß¡’®”π«π‡æ’¬ß 1 „π 3 ¢Õß®”π«π∑—ÈßÀ¡¥ ¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ®“°√—∞ ‚¥¬ºŸâ∑’Ë‰¡à “¡“√∂∑”ß“π‰¥â®–‰¥â√—∫
‡ß‘π®”π«π 500 ∫“∑µàÕ‡¥◊Õπ

°“√¥”‡π‘πß“π·°â‰¢ªí≠À“„πª√–‡∑»‰∑¬

„πªï 2544 √—∞∫“≈‰∑¬‰¥âª√–°“»∑” ß§«“¡°—∫§«“¡¬“°®π ‚¥¬‡ªÑ“À¡“¬„πªí®®ÿ∫—π ÷́Ëß√–∫ÿ‰«â„π‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë∑â“∑“¬
°«à“‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“·Ààß À— «√√… ·≈–‰¥â√—∫°“√Õπÿ¡—µ‘‚¥¬§≥–√—∞¡πµ√’ °”Àπ¥«à“®–≈¥¿“«–§«“¡¬“°®π„Àâ
‡À≈◊ÕπâÕ¬°«à“ 4% ¿“¬„πªï 2552 ·≈–‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿ«—µ∂ÿª√– ß§å¥—ß°≈à“« √—∞∫“≈‰¥â®—¥µ—Èß»Ÿπ¬åµàÕ Ÿâ‡æ◊ËÕ‡Õ“™π–§«“¡¬“°®π
(Centre to Fight Against Poverty) ´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬µ—«·∑π®“°∑ÿ°√–¥—∫„π∑ÿ°Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞∫“≈ πÕ°®“°π—Èπ¬—ß¡’
°“√Õπÿ¡—µ‘·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å 4 ªï  ”À√—∫™à«ßªï 2548 – 2551

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ √—∞∫“≈¡‘‰¥â‡™◊ËÕµ“¡·π«§‘¥∑’Ë«à“§«“¡¬“°®π‡ªìπº≈≈—æ∏å¢Õß°“√¢“¥°“√æ—≤π“∑“ß‡»√…∞°‘® ·µà®–æ‘®“√≥“
ª√–‡¥Áπ§«“¡¬“°®π„π≈—°…≥–·∫∫Õß§å√«¡¡“°°«à“ ‚¥¬°“√π”ª√–‡¥ÁπÕ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§«“¡°‘π¥’Õ¬Ÿà¥’ ÷́Ëß∫“ß§√—Èß
Õ“®‰¡à “¡“√∂«—¥®“°√–¥—∫¢Õß√“¬‰¥âÀ√◊Õ°“√∫√‘‚¿§ ¡“√à«¡æ‘®“√≥“¥â«¬ ¥—ßπ—Èπ§«“¡æ¬“¬“¡„π‡√◊ËÕß°“√≈¥§«“¡¬“°®π
®÷ß¬÷¥·π«∑“ßª√—™≠“‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß¢Õßæ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–‡®â“Õ¬ŸàÀ—«œ ´÷Ëß Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°¬ÿ∑∏»“ µ√å·≈–À≈—°
æÿ∑∏»“ π“„π‡√◊ËÕß¢Õß¡—™¨‘¡“ªØ‘ª∑“À√◊Õ°“√‡¥‘π “¬°≈“ß ®“°°“√¬÷¥·π«∑“ß¢â“ßµâπ‡ªìπ∞“ππ”¢Õß·ºπæ—≤π“
‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘ ©∫—∫∑’Ë 9 (ªï 2545 – 2549) √—∞∫“≈®÷ß¡’‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“∑’Ë ¡¥ÿ≈¢Õß∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å
 —ß§¡ ‡»√…∞°‘® ·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ́ ÷Ëß ‘Ëß‡À≈à“π’È®”‡ªìπµâÕß¡’°≈‰°∑’Ëº ¡º “π„π°“√¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫§«“¡¬“°®π∑—Èß„π
√–¥—∫∫ÿ§§≈ ™ÿ¡™π ·≈–√–¥—∫™“µ‘ ‚¥¬°“√≈¥§à“„™â®à“¬ ‡æ‘Ë¡°“√≈ß∑ÿπ ¢¬“¬‚Õ°“ °“√ √â“ß√“¬‰¥â √«¡∂÷ß°“√„Àâ°“√
§ÿâ¡§√Õß∑“ß —ß§¡∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’°“√‡πâπ§«“¡ ”§—≠„π°“√‡¢â“¡’ à«¡√à«¡¢Õß™ÿ¡™π„π§«“¡æ¬“¬“¡≈¥
§«“¡¬“°®π·≈–‡ √‘¡ √â“ß°“√§ÿâ¡§√Õß∑“ß —ß§¡ ‚¥¬°“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√„Àâ·°àæ«°‡¢“‡æ◊ËÕ∑’Ë«à“‡¢“‡À≈à“π—Èπ®– “¡“√∂
®—¥°“√ªí≠À“‰¥â¥â«¬µπ‡Õß √«¡∑—Èß‡ªìπ°“√ àß‡ √‘¡°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ‚¥¬¬÷¥™ÿ¡™π‡ªìπ∞“π·≈–°“√∫√‘À“√®—¥°“√Õß§å§«“¡√Ÿâ

¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë ”§—≠¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ª√–°Õ∫¥â«¬ ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®¡À¿“§∑’Ë π—∫ πÿπ§π¬“°®π °“√¢¬“¬
‚Õ°“ „Àâ°—∫§π¬“°®πª√—∫ª√ÿß°“√§ÿâ¡§√Õß∑“ß —ß§¡ ”À√—∫ºŸâ∑’ËÕàÕπ·Õ·≈–¥âÕ¬‚Õ°“  °“√∫√‘À“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√
∏√√¡™“µ‘‚¥¬°“√¡’ à«π√à«¡®“°™ÿ¡™π·≈–Àπà«¬ß“πª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–ª√—∫ª√ÿß°“√∫√‘À“√®—¥°“√ “∏“√≥– ´÷Ëß¡’
√“¬≈–‡Õ’¬¥„π∫“ß¡“µ√°“√ ¥—ßπ’È

°“√æ—°Àπ’È‡°…µ√°√ ‡ªìπ°“√æ—°°“√™”√–Àπ’È∑—Èß¥Õ°‡∫’È¬·≈–‡ß‘πµâπ¢Õß‡°…µ√°√∑’Ë°Ÿâ¬◊¡¡“®“°∏π“§“√‡æ◊ËÕ°“√‡°…µ√‡ªìπ
‡«≈“ 3 ªï ÷́Ëß¡“µ√°“√π’È∑”„Àâ‡°…µ√°√√“¬¬àÕ¬‡°◊Õ∫ 2 ≈â“π§π‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå

°Õß∑ÿπÀ¡Ÿà∫â“π·≈–™ÿ¡™π‡¡◊Õß ‡ªìπ°“√ π—∫ πÿπ‡ß‘π∑ÿπ„Àâ·µà≈–À¡Ÿà∫â“π/™ÿ¡™π‡ªìπ®”π«π 1 ≈â“π∫“∑µàÕÀ¡Ÿà∫â“π/™ÿ¡™π
‡æ◊ËÕ„™â‡ªìπ‡ß‘π°Õß∑ÿπ ‘π‡™◊ËÕÀ¡ÿπ‡«’¬π ‚¥¬¡’§≥–°√√¡°“√À¡Ÿà∫â“π/™ÿ¡™π‡ªìπºŸâ∫√‘À“√®—¥°“√°Õß∑ÿπ ´÷Ëß¿“¬„π‡¥◊Õπ
°—π¬“¬π 2546 ¡’ª√–™“™π‡°◊Õ∫ 9 ≈â“π§π‰¥â√—∫‡ß‘π°Ÿâ¬◊¡ ·≈– ◊∫‡π◊ËÕß®“°°“√‡ªìπª“°‡ªìπ‡ ’¬ß¢ÕßÕß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π
·≈– ”π—°ß“π°‘®°“√ µ√’·≈– ∂“∫—π§√Õ∫§√—« ∑”„Àâ√—∞∫“≈°”Àπ¥„Àâ§≥–°√√¡°“√„π·µà≈–°Õß∑ÿπÀ¡Ÿà∫â“π/™ÿ¡™π
ª√–°Õ∫¥â«¬ ¡“™‘° µ√’®”π«π§√÷ËßÀπ÷Ëß ´÷Ëßº≈°“√«‘®—¬‰¥â™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“§≥–°√√¡°“√°Õß∑ÿπ∑’Ë¡’ª√–∏“πÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√‡ªìπ
 µ√’¡’·π«‚πâ¡°“√„™â‡ß‘π∑ÿπ∑’Ë¥’°«à“

∏π“§“√ª√–™“™π ¡“µ√°“√π’È®–‡ªìπ°“√ª≈àÕ¬ ‘π‡™◊ËÕ„Àâ°—∫ºŸâ§â“À“∫‡√à °“√„Àâ∫√‘°“√ à«π∫ÿ§§≈ ·≈– ‘π‡™◊ËÕ‡æ◊ËÕ∏ÿ√°‘®
Õ◊ËπÊ ∑’Ë‰¡à “¡“√∂°Ÿâ¬◊¡‰¥â®“°∫√‘°“√ ‘π‡™◊ËÕ∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√

Àπ÷Ëßµ”∫≈Àπ÷Ëßº≈‘µ¿—≥±å ‡ªìπÀÿâπ à«π√–À«à“ß√—∞∫“≈·≈–™ÿ¡™π√–¥—∫µ”∫≈∑’Ë®– àß‡ √‘¡ æ—≤π“ ·≈–À“µ≈“¥„Àâ·°à ‘π§â“
∑’Ë¡’»—°¬¿“æ¢Õßµ”∫≈

°“√·ª≈ß ‘π∑√—æ¬å‡ªìπ∑ÿπ ¡’‡ªÑ“À¡“¬„Àâ°≈ÿà¡ºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬·≈–¬“°®π„π™π∫∑·≈–™ÿ¡™π‡¡◊Õß¡’‚Õ°“ ‡¢â“∂÷ßµ≈“¥∑ÿπ
¡“°¢÷Èπ ´÷Ëß°‘®°√√¡π’È®–‡ªìπ°“√∑”„Àâ∑√—æ¬å ‘πª√–‡¿∑µà“ßÊ ‡™àπ ∑’Ë¥‘π  —≠≠“‡™à“ „∫Õπÿ≠“µ„™â∑’Ë “∏“√≥ª√–‚¬™πå
∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“·≈–‡§√◊ËÕß®—°√°≈ ¡’§«“¡‡ªìπ·∫∫·ºπ¡“°¢÷Èπ
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°“√ªØ‘√Ÿª∑’Ë¥‘π √—∞∫“≈‰¥â‡√‘Ë¡µâπ≈ß∑–‡∫’¬π‡°…µ√°√ºŸâ‰¡à¡’∑’Ë∑”°‘π ‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â ∂‘µ‘∑’Ë∂Ÿ°µâÕß·¡àπ¬”
‡°’Ë¬«°—∫Õÿª ß§å·≈–Õÿª∑“π¢Õß∑’Ë¥‘π ·≈–‡æ◊ËÕ„Àâ∑’Ë¥‘π‡ª≈à“·°à‡°…µ√°√ª√–¡“≥ 1 ≈â“π§√Õ∫§√—«

°“√≈ß∑–‡∫’¬π§«“¡¬“°®π

√—∞∫“≈‰¥â°“√¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫ªí≠À“§«“¡¬“°®π‚¥¬√≥√ß§å„Àâ¡’°“√≈ß∑–‡∫’¬π§«“¡¬“°®πÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß Õ—π‡ªìπ
°“√°√–µÿâπ„Àâª√–™“™π¡“≈ß∑–‡∫’¬π§«“¡¬“°®π·≈–∫Õ°‡≈à“∂÷ßªí≠À“¢Õßµπ ·≈–¡’°“√®—¥‡®â“Àπâ“∑’Ë‰ª¥”‡π‘π°“√
·°â‰¢ªí≠À“‡ªìπ√“¬°√≥’Ê ‰ª „π®”π«πª√–™“™π 8 ≈â“π§π∑’Ë¡“≈ß∑–‡∫’¬π‡ªìπ§π¬“°®π„π™à«ß‡¥◊Õπ∏—π«“§¡ 2546

∂÷ß‡¥◊Õπ 2547 π—Èπ æ∫«à“®”π«π 46% ∑”ß“πÕ¬Ÿà„π¿“§‡°…µ√°√√¡ 36% ¢“¬·√ßß“π∑’Ë‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫¿“§‡°…µ√  ”À√—∫
ª√–™“™π®”π«π 5 ≈â“π§π æ∫«à“ªí≠À“À≈—°§◊ÕÀπ’È ‘π  à«πÕ’° 4 ≈â“π§π ¡’ªí≠À“‰¡à¡’∑’Ë¥‘π∑”°‘πÀ√◊Õ¡’∑’Ë¥‘π‰¡à‡æ’¬ßæÕ
„π°“√∑”°‘πÀ“‡≈’È¬ß™’æ ¡’‡¬“«™πÕ’°¡“°°«à“ 247,000 §π √–∫ÿ«à“µπµâÕß°“√°“√ π—∫ πÿπ∑“ß¥â“π°“√‡ß‘π‡æ◊ËÕ°“√»÷°…“

°“√§ÿâ¡§√Õß∑“ß —ß§¡

√Ÿª·∫∫°“√§ÿâ¡§√Õß∑“ß —ß§¡¢Õß§π à«π„À≠à¡—°®–ºà“π∑“ß§√Õ∫§√—«·≈–™ÿ¡™π  —ß§¡‰∑¬ π—∫ πÿπ√–∫∫§√Õ∫§√—«
·≈–™ÿ¡™π«à“‡ªìπ ∂“∫—π∑’Ë ”§—≠ ́ ÷Ëß√«¡∂÷ß°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«¢Õß¿“§æ≈‡¡◊Õß‚¥¬∞“π·π«§‘¥‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß ·≈–°“√ – ¡
∑ÿπ∑“ß —ß§¡‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“§«“¡¬“°®π„π∑âÕß∂‘Ëπ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ °“√¡’‡§√◊Õ¢à“¬ºŸâª≈Ÿ°¢â“«∑“ß‡≈◊Õ° (Alternative Rice

Farmer) ·≈–°≈ÿà¡°“√ÕÕ¡∑√—æ¬å —®®– (Honest Saving) ‡§≈◊ËÕπ‰À«√–À«à“ß™ÿ¡™π‡æ◊ËÕ·≈°‡ª≈’Ë¬π¡ÿ¡¡Õß„π‡√◊ËÕß°“√
æ—≤π“·∫∫‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß

¡’¡“µ√°“√∑“ß¥â“π°“√ª√–°—π —ß§¡Õ¬Ÿà∫â“ß‡À¡◊Õπ°—π ·µà¡ÿàß‡πâπ„Àâ·°à°≈ÿà¡·√ßß“π„π “¢“°“√‡°…µ√∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√
‡ªìπ ”§—≠  ”À√—∫ª√–™“™π„π à«π∑’Ë‡À≈◊Õπ—Èπ√Ÿª·∫∫°“√§ÿâ¡§√Õß∑“ß —ß§¡®“°√—∞∫“≈∑’Ë„™â°—πÕ¬à“ß§àÕπ¢â“ß·æ√àÀ≈“¬°Á§◊Õ
‚§√ß°“√ 30 ∫“∑ ™à«¬§π‰∑¬Àà“ß‰°≈‚√§ ´÷Ëß‡√‘Ë¡¥”‡π‘π°“√‡¡◊ËÕªï 2544  ”À√—∫ª√–™“™π∑’Ë‰¡à “¡“√∂√—∫∫√‘°“√ª√–°—π
 ÿ¢¿“æ®“°‚§√ß°“√Õ◊Ëπ ‚§√ß°“√π’È„Àâ ‘∑∏‘„π°“√‡¢â“√—∫°“√√—°…“®“°‚√ßæ¬“∫“≈·≈– ∂“πæ¬“∫“≈Õ◊ËπÊ ‚¥¬‡ ’¬§à“„™â
®à“¬‡æ’¬ß§√—Èß≈– 30 ∫“∑ ‚§√ß°“√π’Èª√– ∫º≈ ”‡√Á® ”À√—∫ºŸâ„™â∫√‘°“√ ·¡â«à“®–¡’¢âÕ°—ß«≈‡°’Ë¬«°—∫§«“¡¬—Ëß¬◊π¢Õß‡ß‘π
ß∫ª√–¡“≥„π°“√ π—∫ πÿπ‚§√ß°“√Õ¬Ÿà∫â“ß°Áµ“¡ √—∞∫“≈®à“¬§à“∏√√¡‡π’¬¡µàÕ§π„πÕ—µ√“ 1,300 ∫“∑ ´÷Ëß‚√ßæ¬“∫“≈
·≈– ∂“πæ¬“∫“≈À≈“¬·Ààß‡ÀÁπ«à“‰¡à‡æ’¬ßæÕµàÕ§à“„™â®à“¬„π°“√√—°…“æ¬“∫“≈ πÕ°®“°π’È ‡π◊ËÕß®“°°“√°”Àπ¥§à“„™â®à“¬
π’È„™â∞“π®“°®”π«πª√–™“°√´÷Ëß‡ªìπ§π‰∑¬ ∑”„Àâ‚√ßæ¬“∫“≈´÷Ëß¡’°“√‡µ√’¬¡°“√ ”À√—∫°“√√—°…“·√ßß“πºŸâÕæ¬æÀ√◊Õ
§π‰¢â√“¬Õ◊Ëπ„π≈—°…≥–¥—ß°≈à“« Õ“®®–À¡¥‡ß‘π°Õß∑ÿπ„π‡«≈“Õ—π√«¥‡√Á« º≈°√–∑∫¢Õß¡“µ√°“√π’È®”‡ªìπµâÕß¡’°“√
∑∫∑«π„π¡ÿ¡¡Õß‡√◊ËÕß§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡∑“ß‡æ»¥â«¬

º≈®“°§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√√≥√ß§å®“°¿“§ à«π∑’ËÕ¬ŸàπÕ°√–∫∫∑“ß°“√∑”„Àâ√—∞∫“≈ºà“π°Æ°√–∑√«ß (Ministerial

Regulation) «à“¥â«¬·√ßß“πºŸâ√—∫ß“π‰ª∑”∑’Ë∫â“π ‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ‡¡…“¬π 2547 ·≈–°Æ°√–∑√«ß«à“¥â«¬·√ßß“π¿“§‡°…µ√
‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ∏—π«“§¡ 2547 ´÷Ëß∑”„Àâ·√ßß“πºŸâ√—∫ß“π‰ª∑”∑’Ë∫â“π·≈–·√ßß“π¿“§‡°…µ√ “¡“√∂‡¢â“ Ÿà√–∫∫°“√§ÿâ¡§√Õß
·√ßß“π

πÕ°®“°π’È ‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ¡°√“§¡ 2547 ª√–‡∑»‰∑¬‰¥â°”Àπ¥¡“µ√°“√ª√–°—π‡æ◊ËÕ∫√√‡∑“ªí≠À“°“√«à“ßß“π√–¬– —Èπ∑’Ë‡°‘¥
®“°«—Ø®—°√ (Cyclical Unemployment) „π¢≥–∑’Ë°“√«à“ßß“π¡’Õ—µ√“§àÕπ¢â“ßµË”„πª√–‡∑»‰∑¬ °≈—∫æ∫«à“Õ—µ√“°“√
«à“ßß“π¢Õß‡¬“«™π∑’Ë¡’Õ“¬ÿ√–À«à“ß 15-24 ªï Õ¬Ÿà∑’Ëª√–¡“≥ 4.5% „πªï 2547 ´÷Ëß Ÿß°«à“Õ—µ√“°“√«à“ßß“π¢ÕßºŸâ„À≠à
‡°◊Õ∫ 5 ‡∑à“·≈–¬—ß‰¡à≈¥≈ß Ÿà√–¥—∫°àÕπ«‘°ƒµ (Pre-crisis Level) ´÷Ëß°√≥’¥—ß°≈à“«∫àß™’È„Àâ‡æ‘Ë¡§«“¡ π„®‡ªìπæ‘‡»…„π°“√
„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√‡°’Ë¬«°—∫µ≈“¥·√ßß“π‡æ◊ËÕ™’È·π–∑“ß‡≈◊Õ°„π “¬ß“πÕ“™’æ„Àâ·°à‡¬“«™π √«¡∑—Èß°“√‡°Á∫√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈
ºà“π°“√À“√◊Õ√à«¡°—π√–À«à“ß√—∞∫“≈°—∫Õß§å°√π“¬®â“ß ·≈– À¿“æ°“√§â“

≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠¢Õßª√–‡¥Áπªí≠À“

ª√–‡¥Áπ‡√◊ËÕß§«“¡¬“°®π °“√§ÿâ¡§√Õß∑“ß —ß§¡ ·≈–°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢ °“√»÷°…“·≈–∫√‘°“√∑“ß —ß§¡Õ◊ËπÊ
´÷Ëß‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫Õ’°À≈“¬ “¢“ ‡™àπ °“√»÷°…“ °“√Õæ¬æ °“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’·≈–‚√§‡Õ¥ å √«¡∂÷ß§«“¡‡ ◊ËÕ¡‚∑√¡¢Õß
 ¿“æ·«¥≈âÕ¡π—Èπ ®–¡’°“√°≈à“«∂÷ß„π∫∑À≈—ßÊ



 ”À√—∫∫∑π’È®–‡πâπ„π “¡ª√–‡¥ÁπÀ≈—° §◊Õ §«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π„π‚Õ°“ ∑“ß‡»√…∞°‘® °“√§ÿâ¡§√Õß∑“ß —ß§¡∑’ËÕàÕπ·Õ
·≈–‰¡àæÕ‡æ’¬ß √«¡∑—Èß»—°¬¿“æ„π√–¥—∫™ÿ¡™π·≈–√–¥—∫™“µ‘

§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π„π‚Õ°“ ∑“ß‡»√…∞°‘®

§«“¡¬“°®π‰¡à§«√®”°—¥Õ¬Ÿà‡©æ“–„π°√Õ∫§”π‘¬“¡∑’Ë‡°’Ë¬«‡π◊ËÕß°—∫√“¬‰¥â‡∑à“π—Èπ ·µà®–µâÕß¡Õß„π¡ÿ¡°«â“ß‚¥¬æ‘®“√≥“
∂÷ß§«“¡Õ¬Ÿà¥’°‘π¥’¢Õß√–¥—∫§√—«‡√◊Õπ·≈–™ÿ¡™π„π¿“æ√«¡¥â«¬ °“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢Õß§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π„π‚Õ°“ ∑“ß‡»√…∞°‘®
°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫µàÕ™’«‘µ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õß°≈ÿà¡ª√–™“°√∑’Ë¡’§«“¡ÕàÕπ·Õ¡“°∑’Ë ÿ¥ ‰¡à«à“®–„π√Ÿª¢Õß√“¬‰¥â °“√‡¢â“∂÷ß
∫√‘°“√∑“ß —ß§¡ ·≈–æ≈—ßÕ”π“®∑’Ë¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ°√–∫«π°“√µ—¥ ‘π„®∑’Ë°√–∑∫‚¥¬µ√ßµàÕ™’«‘µ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßæ«°‡¢“

„πÕ¥’µπ—Èπ ‚§√ß°“√·°â‰¢ªí≠À“§«“¡¬“°®π¢Õß∑“ß√“™°“√¬—ß¡’‡ªÑ“À¡“¬‰¡à¥’æÕ °≈à“«§◊Õ‡ß‘πß∫ª√–¡“≥ à«π„À≠à
¬—ßµ°‰ª Ÿà¿Ÿ¡‘¿“§∑’Ë¡’ªí≠À“§«“¡¬“°®ππâÕ¬°«à“ ‡™àπ „π¿“§µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ‰¥â√—∫ß∫ª√–¡“≥‡æ◊ËÕ¢®—¥§«“¡
¬“°®ππâÕ¬°«à“ 1 „π 3 ¢Õß®”π«π‡©≈’Ë¬√–¥—∫™“µ‘ (√“¬‰¥âµàÕÀ—«¢Õß§π®π) ¿“§µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ¬—ß‰¥â√—∫‡ß‘π„™â
®à“¬ “∏“√≥–µàÕÀ—«„π®”π«π∑’ËµË” ÿ¥¥â«¬ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ °“√§¡π“§¡´÷Ëß¡’·§à 2 „π 3 ¢Õß¿“§°≈“ß‡∑à“π—Èπ ‡™àπ‡¥’¬«°—∫
§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π√–À«à“ß‡¡◊Õß°—∫™π∫∑ ´÷Ëß∂÷ß·¡â«à“§π¬“°®π à«π„À≠à®–Õ“»—¬Õ¬Ÿà„π™π∫∑ ·µà°Á‰¥â√—∫ß∫ª√–¡“≥
‡æ’¬ß 18% ‡∑à“π—Èπ ¬—ß¡’§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π„π≈—°…≥–π’È¥â«¬¢Õß°“√≈ß∑ÿπ„π‡√◊ËÕß‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π¢Õß√—∞∫“≈·≈–
‡Õ°™π„π«‘ “À°‘®„À¡àÊ

‡π◊ËÕß®“°§π¬“°®π∑’ËÕ“»—¬Õ¬Ÿà„π™π∫∑ à«π¡“°®–¡’™’«‘µ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫°“√‡°…µ√‰¡à«à“®–‚¥¬µ√ßÀ√◊Õ‚¥¬ÕâÕ¡ ¥—ßπ—Èπ≈”¥—∫
 ”§—≠À≈—°ª√–°“√Àπ÷Ëß°Á§◊Õ §«√®–¬°√–¥—∫º≈‘µ¿“æ·≈–√“¬‰¥â∑“ß°“√‡°…µ√∑—Èß„π·≈–πÕ°ø“√å¡‚¥¬ºà“π°“√æ—≤π“
Õ¬à“ßº ¡º “π ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π¿“§µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ ·≈–„π¢≥–‡¥’¬«°—π°ÁµâÕß™à«¬™ÿ¡™π™π∫∑„π°“√
 √â“ß§«“¡À≈“°À≈“¬„π°‘®°√√¡πÕ°ø“√å¡¥â«¬ °“√ √â“ß§«“¡‡®√‘≠∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕ§π¬“°®π®–µâÕß¡’°“√‡√àßÀ√◊Õ
°√–µÿâπ‚¥¬°“√‡ª≈’Ë¬π√Ÿª·∫∫°“√‡°…µ√·∫∫¬—ß™’æ‰ª ŸàÕÿµ “À°√√¡ ‡»√…∞°‘®°“√‡°…µ√ À√◊Õ°‘®°√√¡∫√‘°“√∑’Ë¡’º≈‘µ
¿“æ·≈–‡πâπ°“√µ≈“¥∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘º≈ ´÷Ëß®–™à«¬„Àâ§π¬“°®π “¡“√∂ √â“ß§«“¡À≈“°À≈“¬·≈–‡æ‘Ë¡·À≈àß√“¬‰¥â„Àâ·°à
µπ¡“°¢÷Èπ π—ËπÀ¡“¬∂÷ß«à“®–µâÕß¡’°“√ π—∫ πÿπ„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√ àß‡ √‘¡ ‘π‡™◊ËÕ ·≈–°“√µ≈“¥®“°¿“§√—∞µàÕ‡°…µ√°√
√“¬¬àÕ¬„Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘º≈¡“°¢÷Èπ¥â«¬

„π°√≥’¢Õß§«“¡¬“°®π„π‡¢µ‡¡◊Õßπ—Èπ √—∞∫“≈®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕßÀ“«‘∏’°“√∑’Ë¡’§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ„π°“√¥”‡π‘π°“√°—∫‡»√…∞°‘®
πÕ°√–∫∫À√◊Õ‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ ‚¥¬ àß‡ √‘¡∏ÿ√°‘®„Àâ¡’°“√≈ß∑–‡∫’¬π ‡™àπ ª√—∫√–∫∫‡°’Ë¬«°—∫¿“…’·≈–°“√‡æ‘Ë¡æ◊Èπ∑’Ë·ºß≈Õ¬
π—°∏ÿ√°‘®ª√–‡¿∑π’È§«√ “¡“√∂‡¢â“∂÷ß°“√Ωñ°Õ∫√¡  ‘π‡™◊ËÕ√“¬¬àÕ¬ ‚§√ß°“√∑“ß¥â“π«‘™“°“√ √«¡∑—Èß°“√§ÿâ¡§√Õß∑“ß —ß§¡
„π√Ÿª·∫∫µà“ßÊ „π¿“§√—∞‡Õß¡’À≈“¬°√–∑√«ß∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫‡°’Ë¬«°—∫¿“§‡»√…∞°‘®∑’Ë‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ ‡§√◊Õ¢à“¬√–¥—∫™“µ‘¢Õß
·√ßß“π∑’Ë√—∫ß“π‰ª∑”∑’Ë∫â“π ‡™àπ HomeNet Thailand ¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ß·¢Áß¢—π„π§≥–°√√¡°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¢Õß√—∞∫“≈
‡™àπ §≥–°√√¡°“√°“√ àß‡ √‘¡·≈–§ÿâ¡§√Õß·√ßß“π∑’Ë√—∫ß“π‰ª∑”∑’Ë∫â“π ÷́Ëß√«¡∂÷ß°“√¡’ à«πÕ¬à“ß ”§—≠„π°“√®—¥∑”
‡Õ° “√¬ÿ∑∏»“ µ√å¢Õß√—∞∫“≈„π‡√◊ËÕß¿“§‡»√…∞°‘®∑’Ë‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√

√—∞∫“≈®”‡ªìπµâÕßæ‘®“√≥“∂÷ß«‘∏’°“√∑’Ë®–‡æ‘Ë¡µ—«·∑π¢Õß·√ßß“π®“°¿“§°“√º≈‘µπÕ°¿“§∑“ß°“√¥â«¬ „πªí®®ÿ∫—π à«π
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§«“¡ÕàÕπ·Õ¡“°∑’Ë ÿ¥¢Õß·√ßß“π®–Õ¬ŸàπÕ°°√Õ∫°“√‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß ‰¡à«à“®–‡ªìπ‡√◊ËÕß°ÆÀ¡“¬·√ßß“π
 —≠≠“°“√®â“ßß“π À√◊Õ°“√‰¡à‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâ®—¥µ—ÈßÀ√◊Õ‡¢â“√à«¡°—∫Õß§å°√‡æ◊ËÕª°ªÑÕßÀ√◊Õ‡æ◊ËÕº≈ª√–‚¬™πå¢Õßæ«°µπ

°“√ àß‡ √‘¡«‘ “À°‘®¢π“¥°≈“ß·≈–¢π“¥¬àÕ¡´÷Ëß¡’»—°¬¿“æ„π°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ·≈–°“√ √â“ßπ«—µ°√√¡ √«¡∑—Èß°“√ àßÕÕ°
°Á∂◊Õ‡ªìπ ‘Ëß ”§—≠¥â«¬‡™àπ°—π Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „πªí®®ÿ∫—π¬—ß¢“¥»—°¬¿“æ„π°“√º≈‘µ∑—Èß„π¥â“πª√‘¡“≥·≈–§ÿ≥¿“æ¢Õß ‘π§â“
∑’Ë “¡“√∂ √â“ß§«“¡‰¥â‡ª√’¬∫„π‚Õ°“ ∑“ß°“√§â“√–À«à“ßª√–‡∑»

„π¢≥–∑’Ë‡ √’π‘¬¡∑“ß°“√§â“‰¥âπ”‰ª Ÿà°“√§â“∑’Ë¥’¢÷Èπ·≈–Õ—µ√“°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ë Ÿß¢÷Èππ—Èπ ‡ √’π‘¬¡∑“ß‡»√…∞°‘®
°Á “¡“√∂°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈∑“ß≈∫µàÕ§π¬“°®π‰¥â‡™àπ°—π ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘ËßµàÕ µ√’ ¥—ßπ—Èπ®÷ß§«√¡’°“√«‘‡§√“–Àå‚¥¬≈–‡Õ’¬¥
∂÷ßº≈°√–∑∫∑’Ë·∑â®√‘ßÕ—π‡π◊ËÕß¡“®“°¢âÕµ°≈ß∑“ß°“√§â“·∫∫∑«‘¿“§’∑’Ë¡’µàÕ§«“¡¬“°®π ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π™π∫∑
π—°‡§≈◊ËÕπ‰À« ºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–π—°«‘™“°“√ §«√¥”‡π‘π°“√„Àâ¡’°“√Õ¿‘ª√“¬°—πÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å
√–À«à“ßπ‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®¡À¿“§ §«“¡¬“°®π·≈–∫∑∫“∑À≠‘ß™“¬

18 °“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑»‰∑¬



‡°◊Õ∫§√÷ËßÀπ÷Ëß¢Õßªí≠À“∑’Ë‰¥â√—∫√“¬ß“π®“°°“√≈ß∑–‡∫’¬π§π¬“°®π®–‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫‡√◊ËÕßÀπ’È ‘π ‚§√ß°“√¢®—¥§«“¡¬“°®π
À≈“¬‚§√ß°“√®÷ß¡—°‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√„Àâ ‘π‡™◊ËÕ ·µà ‘π‡™◊ËÕ¥—ß°≈à“«®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫°“√ √â“ß ¡√√∂π–·≈–‡æ‘Ë¡
‚Õ°“ ∑“ß‡»√…∞°‘®¥â«¬À“°‰¡àµâÕß°“√„Àâª√–™“™π‡ªìπÀπ’È‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ’°

§«“¡ÕàÕπ·Õ·≈–°“√§ÿâ¡§√Õß∑“ß —ß§¡

∂÷ß·¡â«à“§π®”π«π 7 ≈â“π§π®–∂Ÿ°æ‘®“√≥“«à“‡ªìπ§π¬“°®π°Áµ“¡ ·µàÕ’°À≈“¬≈â“π§π°Á “¡“√∂∑’Ë‡¢â“ Ÿà ¿“«–§«“¡
¬“°®π„π‡«≈“„¥°Á‰¥â „π™π∫∑π—Èπæ«°‡¢“ÕàÕπ·ÕµàÕÀ“¬π–∑“ß∏√√¡™“µ‘ ‡™àπ §«“¡·Àâß·≈âßÀ√◊ÕπÈ”∑à«¡À√◊Õ°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß√“§“ ‘π§â“ ´÷Ëß¬—ß‰¡à¡’¡“µ√°“√ª√–°—πÀ√◊Õ§ÿâ¡§√Õß∑“ß —ß§¡∑’Ë‡ªìπº≈ªÑÕß°—π§π¬“°®π®“°§«“¡ Ÿ≠
‡ ’¬∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ë‡°‘¥®“°‡Àµÿ°“√≥åÕ—π‰¡à§“¥§‘¥¡“°àÕπ ®”π«π§π°«à“ 1 ≈â“π§√Õ∫§√—«„π™π∫∑¡’™’«‘µ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫
°“√®â“ßß“π∑’Ë‰¡à ¡Ë”‡ ¡Õ·≈–µ“¡·µà‚Õ°“  „π¢≥–∑’Ë¡’§π¡“°°«à“ 1 „π 3 ¢Õß§π„π™ÿ¡™π‡¡◊ÕßÕ“»—¬Õ¬Ÿà·∫∫‰¡à‡ªìπ
√–‡∫’¬∫·≈–Õ“®∂Ÿ°‰≈à∑’Ë‡¡◊ËÕ„¥°Á‰¥â ·µà§«“¡‡ ’Ë¬ß∑’Ë¡“°∑’Ë ÿ¥ª√–°“√Àπ÷Ëß¢Õß∑—Èß™π∫∑·≈–™ÿ¡™π‡¡◊Õß§◊Õ °“√¢“¥√“¬‰¥â
Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°§«“¡‡®Á∫ªÉ«¬ √«¡∑—Èß°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’·≈–‚√§‡Õ¥ å °“√„™â¬“Õ¬à“ßº‘¥Ê ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π°≈ÿà¡«—¬√ÿàπ
°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫‡™‘ß≈∫µàÕ ÿ¢¿“æ·≈–§à“„™â®à“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ≈¥Õ—µ√“°“√≈ß∑–‡∫’¬π‡√’¬π„π‚√ß‡√’¬π ·≈–∑”„Àâ‡°‘¥°“√
«à“ßß“π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ

„π¢≥–∑’Ë√—∞∫“≈‰¥â√‘‡√‘Ë¡¥”‡π‘π°“√„πÀ≈“¬‚§√ß°“√ ·µàª√“°Ø«à“°“√ª√–°—π —ß§¡§√Õ∫§≈ÿ¡‡æ’¬ß 1 „π 5 ¢Õßª√–™“°√
‡∑à“π—Èπ ‚¥¬ à«π„À≠à‡ªìπ∫ÿ§§≈∑’Ë∑”ß“πÕ¬Ÿà„π¿“§√—∞À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘® ®÷ß¡’§π®”π«π¡“°°«à“ 50 ≈â“π§π∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â√—∫∫√‘°“√
´÷Ëß„π®”π«ππ’Èª√–°Õ∫¥â«¬ 6.4 ≈â“π§π∑’Ë‡ªìπ≈Ÿ°®â“ß (Dependent Employees) 10 ≈â“π§π∑’Ë¡’°“√®â“ßß“πµπ‡Õß (Self

Employed) 7.5 ≈â“π§π‡ªìπ·√ßß“π„π§√Õ∫§√—«∑’Ë‰¡à¡’°“√®à“¬§à“®â“ß 11.2 ≈â“π§π‡ªìπºŸâ∑’Ë‰¡à‰¥âÕ¬Ÿà„π«—¬∑”ß“π ·≈–‡¥Á°
∑’ËÕ“¬ÿµË”°«à“ 15 ªï Õ’° 14.4 ≈â“π§π (Õß§å°“√·√ßß“π√–À«à“ßª√–‡∑»  ”π—°ß“πª√–°—π —ß§¡ °√–∑√«ß·√ßß“π
 ”π—°ß“π ∂‘µ‘·Ààß™“µ‘ 2547)

°≈ÿà¡¥—ß°≈à“«¬—ß√«¡∂÷ß°≈ÿà¡ÕàÕπ·Õµà“ßÊ ‡™àπ ∑“√° ∫ÿ§§≈ºŸâ‰√â∑’ËÕ¬Ÿà ‡¥Á°‡√à√àÕπ¢â“ß∂ππ ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ §πæ‘°“√ ™π°≈ÿà¡πâÕ¬
·≈–ºŸâµ‘¥‡™◊ÈÕ·≈–‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’·≈–‚√§‡Õ¥ å ‚¥¬‡¥Á°∑’Ë‰¡à¡’À≈—°∞“π∑“ß∑–‡∫’¬π‡ªìπ°≈ÿà¡∑’Ë¡’§«“¡
¡—Ëπ§ßπâÕ¬∑’Ë ÿ¥ ́ ÷ËßÕ“®µâÕß‡º™‘≠°—∫°“√∂Ÿ°‡π√‡∑» À√◊Õ„Àâ¬â“¬‰ªÕ¬Ÿà∑’ËÕ◊Ëπ √«¡∑—Èß°“√‡¢â“∂÷ß°“√»÷°…“æ◊Èπ∞“π·≈–∫√‘°“√
 “∏“√≥ ÿ¢‰¥â‡æ’¬ß‡≈Á°πâÕ¬ ∑—Èßπ’È ◊∫‡π◊ËÕß¡“®“°ªí≠À“∑“ß¥â“π¿“…“ °“√π”°ÆÀ¡“¬ —≠™“µ‘‰∑¬ ªï 2535 ¡“„™â‡æ◊ËÕ
®¥∑–‡∫’¬π¬—ß§ß‡ªìπÕÿª √√§ ”À√—∫§√Õ∫§√—«∑’ËÕ“»—¬Õ¬Ÿà„π™π∫∑∑’ËÀà“ß‰°≈ ®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπ„π°“√®—¥∑”°√–∫«π°“√
„Àâ¡’§«“¡ßà“¬‡æ◊ËÕ‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π„Àâª√–‡∑»‰∑¬ “¡“√∂∫√√≈ÿ«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√≈ß∑–‡∫’¬π°“√‡°‘¥·≈–∫√√≈ÿ§«“¡
√—∫º‘¥™Õ∫¿“¬„µâÕπÿ —≠≠“«à“¥â«¬ ‘∑∏‘‡¥Á°

¬‘Ëß‰ª°«à“π—Èπ §π∑’Ë¬“°®π∑’Ë ÿ¥„π°≈ÿà¡§π®πÕ“®‰¡à “¡“√∂‡¢â“∂÷ß‚§√ß°“√¢Õß√—∞∫“≈ §π®”π«π¡“°‰¡à “¡“√∂‡¢â“∂÷ß
∫√‘°“√¢Õß√—∞‚¥¬‡©æ“–‡¡◊ËÕ∂Ÿ°∂“¡‡°’Ë¬«°—∫À≈—°∞“πÀ√◊Õ°“√≈ß∑–‡∫’¬πÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ ´÷Ëß‚§√ß°“√ 30 ∫“∑™à«¬
§π‰∑¬Àà“ß‰°≈‚√§‡ªìπµ—«Õ¬à“ßÀπ÷Ëß∑’Ë‰¡à “¡“√∂„Àâ∫√‘°“√·°à∫ÿ§§≈∑’Ë‰¡à¡’À≈—°∞“π∑“ß∑–‡∫’¬π ‡™àπ ·√ßß“πºŸâÕæ¬æ À√◊Õ
∫ÿ§§≈∑’Ë‰¡à¡’ Ÿµ‘∫—µ√

∑ÿàπ√–‡∫‘¥·≈–Õÿª°√≥å· «ß‡§√◊ËÕß∑’Ë¬—ß‰¡à√–‡∫‘¥¬—ß§ß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë∑â“∑“¬„πæ◊Èπ∑’Ë™π∫∑·≈–·∂∫∫√‘‡«≥™“¬·¥π‰∑¬ ´÷Ëß¡’
27 ®—ßÀ«—¥∑’Ë∂Ÿ°°”Àπ¥„Àâ‡ªìπæ◊Èπ∑’Ëº≈°√–∑∫®“°∑ÿàπ√–‡∫‘¥ °√≥’π’È∑”„Àâ§π®”π«π¡“°‰¥â√—∫∫“¥‡®Á∫·≈–°≈“¬‡ªìπºŸâæ‘°“√
( à«π„À≠à‡ªìπºŸâ™“¬∑’ËÕ¬Ÿà„π«—¬∑”ß“π) ́ ÷Ëß¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–°≈“¬‡ªìπ§π¬“°®π·≈–‰¡à “¡“√∂‡¢â“∂÷ß¡“µ√°“√°“√§ÿâ¡§√Õß
∑“ß —ß§¡ (¥Ÿ√“¬ß“π°“√ ”√«®º≈°√–∑∫¢Õß∑ÿàπ√–‡∫‘¥, √“™Õ“≥“®—°√‰∑¬)

°≈ÿà¡Õ◊ËπÊ ∑’Ë¡’§«“¡¬“°®πÕ¬à“ß¡“° ́ ÷Ëß¡’¢âÕ®”°—¥„π°“√‡¢â“∂÷ß¡“µ√°“√·≈–∫√‘°“√¢Õß√—∞∫“≈π—Èπ¬—ß√«¡∂÷ß∫ÿ§§≈ºŸâ∑’Ë‰¡à¡’
 Ÿµ‘∫—µ√·≈–‡Õ° “√· ¥ß∞“π–§«“¡‡ªìπæ≈‡¡◊Õß (¥ŸÀ—«¢âÕ 2.5) ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ°Á‡™àπ‡¥’¬«°—π∑’Ë°≈“¬‡ªìπ°≈ÿà¡∑’Ë¡’§«“¡ÕàÕπ·Õ
¡“°¢÷Èπ „πªï 2545 ¡’§π¡“°°«à“ 9% ¢Õß®”π«πª√–™“°√À√◊Õª√–¡“≥ 6 ≈â“π§π‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’Õ“¬ÿ 60 ªïÀ√◊Õ¡“°°«à“
®”π«π‡ªÕ√å‡´Áπµå®–‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡¡◊ËÕÕ—µ√“°“√‡°‘¥≈¥≈ß·≈–™à«ß™’«‘µ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ „πÕ¥’µπ—ÈπºŸâ ŸßÕ“¬ÿ¡—°®–‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß§√Õ∫§√—«
¢¬“¬ ·µàªí®®ÿ∫—ππ’È¡’®”π«π¡“°∑’ËÕ“»—¬Õ¬Ÿà‡æ’¬ß≈”æ—ß ®”π«π µ√’ ŸßÕ“¬ÿ®–·´ßÀπâ“®”π«π∫ÿ√ÿ… ŸßÕ“¬ÿ ·≈– —¥ à«π∑’Ë
 Ÿß°«à“ ¢Õßæ«°‡¢“‡ªìπ µ√’¡à“¬
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20 °“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑»‰∑¬

¿“¬„π°≈ÿà¡¥—ß°≈à“«π’È  µ√’§◊Õ∫ÿ§§≈∑’ËÕàÕπ·Õ¡“°∑’Ë ÿ¥ „π™à«ß°«à“ Õß∑»«√√…∑’Ëºà“π¡“æ∫«à“®”π«π§√—«‡√◊Õπ∑’Ë¡’ µ√’‡ªìπ
À—«Àπâ“§√Õ∫§√—«‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®“° 15% ‡ªìπ 25%  µ√’¬—ß‰¥â√—∫∑ÿ°¢å∑√¡“π®“°°“√‰¡à “¡“√∂‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß
∫√‘°“√∑“ß¥â“πÕπ“¡—¬‡®√‘≠æ—π∏ÿå ´÷Ëß„π®—ßÀ«—¥∑’Ë¬“°®π°«à“®–¡’√–¥—∫¢Õß°“√µ“¬À√◊Õ°“√‡®Á∫ªÉ«¬ Ÿß°«à“ „π¢≥–‡¥’¬«
°—π µ√’¬—ß§ßÕ¬ŸàπÕ°°√Õ∫°ÆÀ¡“¬·≈–√–‡∫’¬∫·≈–¡’§«“¡ÕàÕπ·ÕµàÕ°“√‡¢â“∂÷ßª√–‚¬™πå∑“ß¥â“π°“√ª√–°—π —ß§¡
∑—Èßπ’È ◊∫‡π◊ËÕß®“°≈—°…≥–∏√√¡™“µ‘¢Õßß“π´÷Ëß à«π„À≠à¡—°‡ªìπß“π∑’Ëπ”¡“∑”∑’Ë∫â“π

»—°¬¿“æ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈√–¥—∫™ÿ¡™π·≈–√–¥—∫™“µ‘

ª√–‡∑»‰∑¬¡’§«“¡°â“«Àπâ“„π°“√∑”·ºπ‡°’Ë¬«°—∫°“√¢®—¥§«“¡¬“°®π·≈–¡’°“√ÕÕ°·∫∫°“√ ”√«®∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®
·≈– —ß§¡ ·µà°√–π—Èπ°Á¬—ß¡’§«“¡®”‡ªìπ„π°“√‡æ‘Ë¡°“√¥”‡π‘π°“√„π°“√√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë –∑âÕπ∂÷ß§«“¡·µ°µà“ß∑“ß —ß§¡
Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°»“ π“ ™“µ‘æ—π∏ÿå ‡æ» ‡™◊ÈÕ™“µ‘ ¿“«–·Ààß°“√‡ªìπæ≈‡¡◊Õß ·≈– ∂“π–Õ◊ËπÊ π—ËπÀ¡“¬§«“¡«à“®–µâÕß¡’
°“√æ—≤π“»—°¬¿“æ¢Õß ∂“∫—π√–¥—∫™“µ‘·≈–√–¥—∫√Õß≈ß‰ª„π°“√√«∫√«¡·≈–«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈‡æ◊ËÕ„™â„π°“√°”Àπ¥
π‚¬∫“¬ √«¡∑—Èß°“√¥”‡π‘π°“√·≈–ª√– “πß“π°—∫°√–∑√«ß·≈–°√¡Õ◊ËπÊ Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘º≈ πÕ°®“°π’È°“√ÕÕ°·∫∫
·≈–°“√¥”‡π‘π¡“µ√°“√¥—ß°≈à“«§«√„ÀâºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬·≈–ºŸâ√—∫º≈ª√–‚¬™πå µ≈Õ¥®π‡¥Á° «—¬√ÿàπ ‡¬“«™π ·≈– µ√’
‰¥â¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß¥â«¬ ‚§√ß°“√∑’Ë –∑âÕπ§«“¡µâÕß°“√¢Õß‡¬“«™π®–µâÕß„Àâ‡¬“«™π‰¥â¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë
„π∑ÿ°¢—ÈπµÕπ‡æ◊ËÕ„Àâ‚§√ß°“√¥—ß°≈à“«¡’§«“¡‡À¡“– ¡·≈–‡°‘¥§«“¡‡ªìπ‡®â“¢Õß‚¥¬æ«°‡¢“‡À≈à“π—Èπ

ª√“°Ø√“¬ß“π‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ÕàÕπ·Õ¢Õß√–∫∫°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°¥â«¬‡™àπ°—π ‚¥¬‡©æ“–„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ °ÆÀ¡“¬§ÿâ¡§√Õß
‡¥Á° ªï 2546 ¢Õß‰∑¬‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“«à“‡ªìπ°ÆÀ¡“¬©∫—∫Àπ÷Ëß∑’Ë¡’§«“¡§√Õ∫§≈ÿ¡·≈–∑—π ¡—¬„π¿Ÿ¡‘¿“§‡Õ‡™’¬ ´÷Ëß
„ÀâÀ≈—°ª√–°—π„π°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°·≈–‡¬“«™π®π°√–∑—ËßÕ“¬ÿ∂÷ß 18 ªï Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√¥”‡π‘π°“√¬—ßÕ¬Ÿà„π√–¥—∫‡√‘Ë¡µâπ
·≈–¬—ßÕàÕπ·Õ¡“° ‚¥¬‡©æ“–„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥ Õ”‡¿Õ µ”∫≈ ·≈–™ÿ¡™π „π∫“ß®—ßÀ«—¥¡’°“√µ—Èß§≥–°√√¡°“√§ÿâ¡§√Õß
‡¥Á° ·µà¬—ß§ßµâÕß àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥§«“¡§◊∫Àπâ“µàÕ‰ª µâÕß¡’·ºπ¥”‡π‘π°“√∑’Ë‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ ‚¥¬¡’°“√®—¥ √√∫ÿ§≈“°√·≈–
ß∫ª√–¡“≥„ÀâÕ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√¥”‡π‘π°“√∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘º≈

°“√ àß‡ √‘¡°“√°√–®“¬Õ”π“®‡ªìπ ‘ËßÀπ÷Ëß∑’Ë‡æ‘Ë¡¿“√–„Àâ°—∫™ÿ¡™π„π‡√◊ËÕß°“√«“ß·ºπ °“√¥”‡π‘π°“√ °“√µ‘¥µ“¡º≈
°√–∫«π°“√¥â«¬‡™àπ°—π ´÷Ëßæ«°‡¢“µâÕß°“√»—°¬¿“æ∑’Ë Ÿß¢÷Èπ„π°“√µ—¥ ‘π„® √«¡∑—Èß°“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑’Ë‡À¡“– ¡
ª√–‡∑»‰∑¬®”‡ªìπµâÕßæ—≤π“»—°¬¿“æ„π°“√µÕ∫ πÕßµàÕ‡Àµÿ°“√≥å©ÿ°‡©‘π„π°√≥’‡°‘¥Õÿ∫—µ‘¿—¬∑—Èß®“°∏√√¡™“µ‘·≈–∑’Ë
¡πÿ…¬å √â“ß¢÷Èπ ́ ÷Ëß°“√µÕ∫ πÕß¥—ß°≈à“«¡‘‰¥â®”°—¥Õ¬Ÿà‡©æ“–„π‡√◊ËÕß‡∑§‚π‚≈¬’√–¥—∫ Ÿß‡∑à“π—Èπ ·µà®–µâÕß§”π÷ß∂÷ß„π√–¥—∫
 —ß§¡Õ—π«à“¥â«¬‡√◊ËÕß°“√ √â“ß§«“¡µ√–Àπ—° °“√ªÑÕß°—π °“√§ÿâ¡§√Õß ·≈–°“√Õæ¬æºŸâ§π §√Õ∫§√—«·≈–™ÿ¡™π¥â«¬
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2.2 °“√°√–®“¬Õ”π“®·≈–°“√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ

„πÕ¥’µ√–∫∫°“√ª°§√Õß¢Õßª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπ·∫∫√«¡»Ÿπ¬å§àÕπ¢â“ß¡“° °“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–°“√µ—¥ ‘π„® à«π„À≠à
√«¡»Ÿπ¬åÕ¬Ÿà∑’Ë°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ·µàÀ≈—ß®“°¡’°“√ª√–°“»„™â√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ 2540 ª√–‡∑»
‰∑¬‰¥â‡√‘Ë¡¡’°“√«“ß·ºπ°“√¥”‡π‘π°“√°√–®“¬Õ”π“® ŸàÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡¡“°¢÷Èπ

ª√–‡∑»‰∑¬·∫àß°“√∫√‘À“√ß“π¿“§√—∞ÕÕ°‡ªìπ 3 √–¥—∫ ‰¥â·°à °“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π°≈“ß °“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§
·≈–°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ °“√∫√‘À“√ à«π°≈“ßª√–°Õ∫¥â«¬ √—∞ ¿“  ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’ °√–∑√«ß 20 °√–∑√«ß
°√¡ 159 °√¡ Õß§å°√Õ‘ √–µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠ 7 Õß§å°√ ·≈–√—∞«‘ “À°‘® 87 ·Ààß

°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ª√–°Õ∫¥â«¬®—ßÀ«—¥ 75 ®—ßÀ«—¥ ‚¥¬¡’ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥∑’Ë‰¥â√—∫°“√·µàßµ—Èß®“°√—∞∫“≈
‡ªìπºŸâ∫√‘À“√ Ÿß ÿ¥ (°√ÿß‡∑æ¡À“π§√π§√®—¥‡ªìπÕß§å°√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…) ¡’Õ”‡¿Õ 876 Õ”‡¿Õ ‚¥¬π“¬Õ”‡¿Õ
°Á‰¥â√—∫°“√·µàßµ—Èß‡™àπ°—π „πªí®®ÿ∫—π ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬„Àâ‡ªìπºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥·∫∫∫Ÿ√≥“°“√ ∑”Àπâ“∑’Ë
‡ªìπºŸâ∫√‘À“√ Ÿß ÿ¥·∫∫ “CEO” (Chief Executive Officer) °≈à“«§◊Õ ºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¡“°¢÷Èπ„π°“√∫√‘À“√
ß“π·≈–∫√‘À“√§π ́ ÷ËßÀ¡“¬√«¡∂÷ß‡®â“Àπâ“∑’Ë∑’Ë —ß°—¥°√–∑√«ßµà“ßÊ „π√–¥—∫®—ßÀ«—¥ ‡ªìπ°“√∫√‘À“√ß“π·∫∫¡ÿàßº≈ —¡ƒ∑∏‘Ï
‡™àπ‡¥’¬«°—∫„π¿“§∏ÿ√°‘®‡Õ°™π ‡æ◊ËÕ„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°¢÷Èπ ·≈–‡æ◊ËÕ„Àâ®—ßÀ«—¥¢Õßµπ¥÷ß¥Ÿ¥π—°≈ß∑ÿπ
‡æ‘Ë¡¢÷Èπ

°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·∫àßÕÕ°‡ªìπ 2 √Ÿª·∫∫ ‰¥â·°à √Ÿª·∫∫∑—Ë«‰ª ·≈–√Ÿª·∫∫æ‘‡»… °“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π
∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑—Ë«‰ª§√Õ∫§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’Ë à«π„À≠à¢Õßª√–‡∑» „π¢≥–∑’Ë°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…„™âÕ¬Ÿà„π
2 ‡¡◊Õß §◊Õ °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ·≈–‡¡◊Õßæ—∑¬“

«‘ —¬∑—»πå¢Õß°“√·¬°°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§°—∫ à«π∑âÕß∂‘ËπÕÕ°®“°°—π°Á‡æ◊ËÕ„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‡ªìπÀ≈—°„π°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥– ‚¥¬¡’Àπà«¬ß“π∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§‡ªìπºŸâ°”°—∫¥Ÿ·≈ ·≈–„Àâ°“√ π—∫ πÿπ
‡™‘ß‡∑§π‘§«‘™“°“√

„πæ◊Èπ∑’Ë 75 ®—ßÀ«—¥ ·µà≈–®—ßÀ«—¥¡’∑—Èß√“™°“√∫√‘À“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ¬Ÿà√à«¡°—π √“™°“√∫√‘À“√
 à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ‰¥â·°à ®—ßÀ«—¥ Õ”‡¿Õ µ”∫≈ ·≈–À¡Ÿà∫â“π  à«πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π·µà≈–®—ßÀ«—¥·∫àßÕÕ°‡ªìπ 2

√–¥—∫ √–¥—∫·√° §◊Õ Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π®—ßÀ«—¥ (Õ∫®.) ®—ßÀ«—¥≈– 1 Õ∫®. √–¥—∫∑’Ë Õßª√–°Õ∫¥â«¬ ‡∑»∫“≈ ·≈–
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ (Õ∫µ.) ‚¥¬‡∑»∫“≈§√Õ∫§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’Ë‡¢µ‡¡◊Õß ·≈– Õ∫µ. §√Õ∫§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’Ë‡¢µ™π∫∑ ª√–‡∑»
‰∑¬¡’‡∑»∫“≈∑—Èß ‘Èπ 1,156 ‡∑»∫“≈ ·≈– Õ∫µ. 6,624 Õ∫µ. (¢âÕ¡Ÿ≈ ≥ ‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ 2548)  ¡“™‘° ¿“Õ∫µ.  ¿“
‡∑»∫“≈ ·≈– ¿“Õ∫µ. ¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë ·≈–ºŸâ∫√‘À“√¢ÕßÕ∫®. ‡∑»∫“≈ ·≈– Õ∫µ.
(‰¥â·°à π“¬° Õ∫®. π“¬°‡∑»¡πµ√’ ·≈–π“¬° Õ∫µ.) °Á¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™π‡™àπ°—π

À“°„™âæ◊Èπ∑’Ë®—ßÀ«—¥‡ªìπµ—«µ—Èß ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ πÕ°®“°„πæ◊Èπ∑’ËÀπ÷Ëß®—ßÀ«—¥®–¡’∑—ÈßÀπà«¬ß“π∫√‘À“√√“™°“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–
Õß§å°√°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ¬Ÿà√à«¡°—π·≈–√—∫º‘¥™Õ∫Àπâ“∑’Ë¢Õßµπ„πæ◊Èπ∑’Ë‡¥’¬«°—π·≈â« ¬—ß¡’Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
 Õß√–¥—∫√—∫º‘¥™Õ∫æ◊Èπ∑’Ë‡¥’¬«°—πÕ’°¥â«¬ °≈à“«§◊Õ „π√–¥—∫∑’ËÀπ÷Ëß ¡’ Õ∫®. §√Õ∫§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’Ë∑—Èß®—ßÀ«—¥ ·≈–„π√–¥—∫∑’Ë
 Õß ¡’‡∑»∫“≈„πæ◊Èπ∑’Ë‡¢µ‡¡◊Õß·≈–¡’ Õ∫µ. „πæ◊Èπ∑’Ë‡¢µ™π∫∑ ‚¥¬ Õ∫®. ¡’æ◊Èπ∑’Ë∑—∫ ấÕπæ◊Èπ∑’Ë¢Õß‡∑»∫“≈·≈–Õ∫µ.
·µà‰¡à¡’Õ”π“®‡Àπ◊Õ °“√∑’ËÀπà«¬ß“πµà“ßÊ ¡’æ◊Èπ∑’Ë∑”ß“π∑—∫ ấÕπ°—π‡™àππ’È “¡“√∂∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡§≈ÿ¡‡§√◊Õ„π§«“¡‡¢â“„®
‡°’Ë¬«°—∫Àπâ“∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ ·≈–π”‰ª Ÿà§«“¡´È”´âÕπ„π°“√∫√‘À“√ß“π ∑—Èß√–À«à“ß√“™°“√∫√‘À“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§°—∫Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–√–À«à“ß Õ∫®. °—∫‡∑»∫“≈·≈– Õ∫µ.

°“√∫√‘À“√√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…¡’Õ¬Ÿà 2 ·Ààß §◊Õ°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ ·≈–‡¡◊Õßæ—∑¬“„π®—ßÀ«—¥™≈∫ÿ√’ ́ ÷ËßºŸâ∫√‘À“√
¢Õß∑—Èß Õß·Ààßπ’È¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß®“°ª√–™“™π



22 °“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑»‰∑¬

√“¬‰¥â¢ÕßÕß§å°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡“®“° 2 ·À≈àß §◊Õ

1) √“¬‰¥â¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®—¥‡°Á∫‚¥¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß

2) √“¬‰¥â¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë√—∞∫“≈°≈“ß®—¥‡°Á∫„Àâ

3) ¿“…’∑’Ë®—¥‡°Á∫„π√–¥—∫™“µ‘ ·≈–®—¥ √√„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

4) ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ ∑—Èß‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ∑—Ë«‰ª·≈–‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ‡©æ“–

°“√¥”‡π‘π°“√·°â‰¢ªí≠À“„πª√–‡∑»‰∑¬

‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æ.». 2540 °”Àπ¥‰«â‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“® Ÿà∑âÕß∂‘Ëπ ®÷ß¡’
°“√µ√“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπæ.». 2542 Õ—π‡ªìπ∑’Ë
¡“¢Õß°“√®—¥µ—Èß ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  —ß°—¥ ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’
‡æ◊ËÕ®—¥∑”·ºπ°“√°√–®“¬Õ”π“®·≈–·ºπªØ‘∫—µ‘°“√„π¥â“πµà“ßÊ µ≈Õ¥®π¥Ÿ·≈µ‘¥µ“¡°√–∫«π°“√·≈–§ÿ≥¿“æ¢Õß
°“√°√–®“¬Õ”π“® ‰¥â¡’°“√®—¥∑”·ºπ°“√°√–®“¬Õ”π“®·≈–·ºπªØ‘∫—µ‘°“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘® µ≈Õ¥®π°“√°√–®“¬
Õ”π“®∑“ß°“√‡ß‘π °“√§≈—ß ·≈–ß∫ª√–¡“≥ „Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß·∫àßÕÕ°‡ªìπ 3 √–¬– §◊Õ

√–¬–∑’Ë 1 (æ.». 2544 – 2547) ‡ªìπ√–¬–¢Õß°“√ª√—∫ª√ÿß√–∫∫°“√∫√‘À“√√“™°“√¿“¬„π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
√“™°“√∫√‘À“√ à«π°≈“ß ·≈–√“™°“√∫√‘À“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ √«¡∂÷ß°“√æ—≤π“¬ÿ∑∏»“ µ√å  √â“ß§«“¡æ√âÕ¡‡æ◊ËÕ√Õß√—∫°“√
∂à“¬‚Õπ √«¡∑—Èß°“√·°â‰¢°ØÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

√–¬–∑’Ë 2 (æ.». 2548 – 2553) ‡ªìπ√–¬–¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®Õ¬à“ß‡µÁ¡√Ÿª·∫∫ æ—≤π“¬ÿ∑∏»“ µ√å·≈– π—∫ πÿπ
°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ √«¡∑—Èß¡’°“√ª√—∫∫∑∫“∑·≈–°≈‰°§«“¡
 —¡æ—π∏å¢Õß√“™°“√∫√‘À“√ à«π°≈“ß  à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈– à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ°≈¡°≈◊π ‡æ‘Ë¡»—°¬¿“æÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß
∂‘Ëπ ‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂¥”‡π‘π∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’ËµÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π

√–¬–∑’Ë 3 (æ.». 2554 ‡ªìπµâπ‰ª) ‡ªìπ√–¬–∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’»—°¬¿“æ„π°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë‚ª√àß„ 
¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–µÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π ª√–™“™π¡’∫∑∫“∑„π°“√µ—¥ ‘π„® °”°—∫¥Ÿ·≈ µ√«® Õ∫·≈–
 π—∫ πÿπ°“√¥”‡π‘π°‘®°“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë √“™°“√∫√‘À“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§‡ª≈’Ë¬π∞“π–®“°ºŸâ„Àâ
∫√‘°“√ “∏“√≥– ¡“‡ªìπºŸâ„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß«‘™“°“√·≈–°”°—∫¥Ÿ·≈°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

„πªï 2545 √—∞∫“≈®—¥µ—Èß°√¡ àß‡ √‘¡°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  —ß°—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ √«¡∑—Èßµ‘¥µ“¡º≈·≈–‡ √‘¡ √â“ß»—°¬¿“æ πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’°“√µ—Èß§≥–°√√¡°“√∑—Èß„π√–¥—∫
™“µ‘·≈–√–¥—∫®—ßÀ«—¥ ‡æ◊ËÕ°”Àπ¥π‚¬∫“¬ æ—≤π“·≈–¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫√–∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ µ≈Õ¥®π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

¿“√°‘® 6 ¥â“π∑’Ë¡’°“√∂à“¬‚Õπ„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â·°à (1) ¥â“π‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π (2) ¥â“πß“π àß‡ √‘¡
§ÿ≥¿“æ™’«‘µ (3) ¥â“π°“√®—¥√–‡∫’¬∫™ÿ¡™π  —ß§¡ ·≈–°“√√—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬ (4) ¥â“π°“√«“ß·ºπ°“√ àß‡ √‘¡
°“√≈ß∑ÿπ æ“≥‘™¬°√√¡ ·≈–°“√∑àÕß‡∑’Ë¬« (5) ¥â“π°“√∫√‘À“√®—¥°“√·≈–°“√Õπÿ√—°…å∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
·≈– (6) ¥â“π»‘≈ª–«—≤π∏√√¡ ®“√’µª√–‡æ≥’ ·≈–¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑âÕß∂‘Ëπ

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√¥”‡π‘π°“√°√–®“¬Õ”π“®„πª√–‡∑»‰∑¬®—¥‰¥â«à“≈à“™â“ ·≈–∫“ß§√—Èß§«“¡¡ÿàß¡—Ëπ„π°“√°√–®“¬Õ”π“®
°Á§àÕπ¢â“ß∂¥∂Õ¬ Õ—π®–‡ÀÁπµ—«Õ¬à“ß‰¥â®“°°“√„Àâ§«“¡ ”§—≠·≈–≈—°…≥–¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª¿“§√—∞ à«π°≈“ß °“√æ—≤π“·≈–
°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√∫“ß‚§√ß°“√®“° à«π°≈“ß∑’Ë≈ßµ√ß Ÿà™ÿ¡™π‚¥¬¢â“¡°√–∫«π°“√À√◊Õ°“√¡’ à«π√à«¡¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ µ≈Õ¥®π°“√¢“¥»—°¬¿“æ„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß ‚¥¬À≈—°°“√ °“√ªÆ‘√Ÿª¿“§√—∞°Á¥’ °“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√¢Õß
¿“§√—∞ à«π°≈“ß Ÿà™ÿ¡™π°Á¥’ πà“∑’Ë®–‡ªìπªí®®—¬‡ √‘¡„Àâ°√–∫«π°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ‰ª‰¥âÕ¬à“ß√“∫√◊Ëπ À“°√—∞∫“≈
®–º≈—°¥—π«“√–°“√°√–®“¬Õ”π“®‰ªæ√âÕ¡Ê °—π ·≈– √â“ß§«“¡™—¥‡®π‡°’Ë¬«°—∫°“√·∫àß∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë §«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
·≈–√–∫∫°“√ª√– “πß“π√–À«à“ß√“™°“√∫√‘À“√ à«π°≈“ß  à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈– à«π∑âÕß∂‘Ëπ



23∫∑∑’Ë 2 °“√ª√–‡¡‘π·≈–°“√«‘‡§√“–Àå

≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠¢Õßª√–‡¥Áπªí≠À“

‡π◊ËÕß®“°·ºπ°“√°√–®“¬Õ”π“®¢Õßª√–‡∑»‰∑¬°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬‰«âÕ¬à“ß ¡∫Ÿ√≥å ®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËÀ≈’°‡≈’Ë¬ß‰¡à‰¥â∑’Ë®–µâÕß
‡º™‘≠°—∫§«“¡∑â“∑“¬ ∑—Èß„π¥â“π°“√∫√‘À“√ ¥â“π»—°¬¿“æ¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑âÕß∂‘Ëπ

°“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘® °“√°√–®“¬Õ”π“®°“√∫√‘À“√·≈–°“√§≈—ß∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘º≈

°≈‰°§«“¡ —¡æ—π∏å·≈–°“√ª√– “πß“π√–À«à“ß√“™°“√∫√‘À“√ à«π¿Ÿ¡‘¿“§·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπµ≈Õ¥®π
§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬°—π‡Õß ‡ªìπªí®®—¬∑’Ë ”§—≠Õ¬à“ß¬‘Ëß„π°“√°√–®“¬Õ”π“®∑’Ë —¡ƒ∑∏‘Ïº≈ ‚¥¬À≈—°°“√·≈â«
°“√∑’ËºŸâ«à“√“™°“√®—ßÀ«—¥ “¡“√∂∫√‘À“√ß“πÕ¬à“ß∫Ÿ√≥“°“√ °Áπà“®–∑”„Àâ “¡“√∂¥”‡π‘πß“π√à«¡°—∫ª√–∏“π ¿“·≈–ºŸâ
∫√‘À“√¢Õß Õ∫®. ‡∑»∫“≈ ·≈–Õ∫µ. Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–§≈àÕßµ—« Õ¬à“ß‰√°Á¥’ „π∑“ßªØ‘∫—µ‘ ¬—ßµâÕß¡’°“√ª√—∫°≈‰°
§«“¡ —¡æ—π∏åµ≈Õ¥®π°“√·∫àß·¬°Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„Àâ‡°‘¥§«“¡‡¢â“„®∑’Ë™—¥‡®π ·≈–¬—ßµâÕß∑¥≈ÕßªØ‘∫—µ‘‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â√Ÿª·∫∫
§«“¡ —¡æ—π∏å∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ Ÿß ÿ¥ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß °“√™à«¬‡À≈◊Õ°≈ÿà¡∑’ËÕàÕπ·Õ¡“°∑’Ë ÿ¥π—Èπ µâÕß°“√§«“¡‡¢â“„®∑’Ë
™—¥‡®π«à“„§√¡’Àπâ“∑’ËÕ–‰√

„π¢≥–‡¥’¬«°—π Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π√–¥—∫µà“ßÊ §«√ª√– “π°‘®°√√¡°“√¥”‡π‘πß“π¢Õßµπ„Àâ‡°‘¥ª√– ‘∑∏‘º≈
 Ÿß ÿ¥·≈–‰¥â‡ª√’¬∫„π‡™‘ß°“√ª√–À¬—¥µàÕ¢π“¥ (Economy of Scale) „π°“√∑”Àπâ“∑’Ë ‡™àπ °“√®—¥°“√¢Õß‡ ’¬ ‡ªìπµâπ
„π°√≥’¢Õß Õ∫®. ́ ÷Ëß¡’æ◊Èπ∑’Ë∑—∫´âÕπ°—∫‡∑»∫“≈·≈–Õ∫µ.π—Èπ®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß°”Àπ¥«à“„§√®–‡ªìπºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫°‘®°√√¡„¥
ª√–‡¥Áπ ”§—≠Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß°Á§◊Õ°“√ª√– “πß“π„π‡™‘ß À°“√√–À«à“ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ́ ÷Ëß¬—ß¡‘‰¥â‡°‘¥¢÷Èπ„π
√–¥—∫∑’Ë¡’π—¬¬– ”§—≠

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√°√–®“¬Õ”π“®æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥·ºπ·≈–¢—ÈπµÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ æ.». 2542 °”Àπ¥«à“ „π™à«ß√–¬–‡«≈“‰¡à‡°‘π æ.». 2549 „ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’√“¬‰¥â‡æ‘Ë¡¢÷Èπ§‘¥‡ªìπ
 —¥ à«πµàÕ√“¬‰¥â¢Õß√—∞∫“≈„πÕ—µ√“‰¡àπâÕ¬°«à“√âÕ¬≈– 35 Õ¬à“ß‰√°Á¥’ „πªï æ.». 2547  —¥ à«π√“¬‰¥â¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘ËπµàÕ√“¬‰¥â¢Õß√—∞∫“≈§‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 24 ‡∑à“π—Èπ ‡π◊ËÕß®“°¬—ß¡’¿“√°‘®∑’Ë¬—ß‰¡à‰¥â∂à“¬‚ÕπÕ’°À≈“¬¿“√°‘® ‚¥¬
‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß¿“√°‘®¥â“π°“√»÷°…“·≈– “∏“√≥ ÿ¢ °“√‡æ‘Ë¡ —¥ à«π√“¬‰¥â¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ‰¡àπâÕ¬°«à“
√âÕ¬≈– 35 ¿“¬„πªï æ.». 2549 π—Èπ‡ªìπ‡√◊ËÕß‰¡àπà“®–‡ªìπ‰ª‰¥â ·¡â®–‡§¬¡’√“¬ß“π®“°°√–∑√«ß°“√§≈—ß√–∫ÿ«à“ —¥ à«π
√“¬‰¥â¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥—ß°≈à“«®–‰¡à¡’º≈°√–∑∫µàÕ∞“π–∑“ß°“√§≈—ß¢Õß√“™°“√ à«π°≈“ß ª√–‡¥Áππ’È¬—ß§ß
‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë®–µâÕß¡’°“√√–¥¡ ¡Õß°—πµàÕ‰ª

°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√§≈—ßÕ’°ª√–‡¥ÁπÀπ÷Ëß∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠¡“° °Á§◊Õ√Ÿª·∫∫À√◊Õ Ÿµ√∑’Ë™—¥‡®π∑’Ë„™â„π°“√°√–®“¬Õ”π“®
°“√§≈—ß ‚¥¬√Ÿª·∫∫¥—ß°≈à“«®–µâÕß √â“ßÀ≈—°ª√–°—π‰¥â«à“°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß°“√§≈—ß®–‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß‚ª√àß„  µ√ßµ“¡
‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥·≈– “¡“√∂§“¥°“√≥å‰¥â ∑—Èßπ’È °Á‡æ◊ËÕ§«“¡µàÕ‡π◊ËÕß„π°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥– À“° —¥ à«π¢Õß‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ
∑—Ë«‰ª‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°Áπà“®– “¡“∂„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’ËµÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π
‰¥—Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°¢÷Èπ πÕ°®“°π’È °“√®—¥ √√∑√—æ¬“°√∑“ß°“√‡ß‘π¬—ßµâÕß„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√ àß‡ √‘¡§«“¡
‡ ¡Õ¿“§¢ÕßÀ≠‘ß™“¬·≈–µÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√¢Õß°≈ÿà¡µà“ßÊ Õ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π¥â«¬

°“√°√–®“¬Õ”π“®¥â“π∫ÿ§≈“°√‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¡’º≈µàÕ‡®â“Àπâ“∑’Ë¿“§√—∞‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ªí®®ÿ∫—π¡’°“√∂à“¬‚Õπ∫ÿ§≈“°√®“° à«π
°≈“ß ŸàÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ’¬ßª√–¡“≥ 4,300 §π‡∑à“π—Èπ ∫ÿ§≈“°√®“°√“™°“√ à«π°≈“ß∑’Ë®–‚Õπ¬â“¬‰ª ŸàÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®”‡ªìπµâÕß‰¥â√—∫ ‘Ëß®Ÿß„®∑’Ë‡æ’¬ßæÕ·≈–‡ÀÁπ‚Õ°“ §«“¡°â“«Àπâ“„π “¬ß“πÕ“™’æ∑’Ë™—¥‡®π πÕ°®“°
π’È ‡®â“Àπâ“∑’Ë¿“§√—∞ à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕß‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ·≈–°“√Ωñ°Õ∫√¡∑’Ë™—¥‡®π‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂¥”‡π‘πß“π„πÀπâ“∑’Ë
§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„À¡à‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ¬‘Ëß‰ª°«à“π—Èπ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¬—ßµâÕß°“√ß∫ª√–¡“≥∑’Ë‡æ’¬ßæÕ
„π°“√®—¥®â“ß‡®â“Àπâ“∑’Ë„À¡à∫“ßª√–‡¿∑„π¥â“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫¿“√°‘®∑’Ë‰¥â√—∫°“√∂à“¬‚Õπ ‡™àπ ‡®â“Àπâ“∑’Ë¥â“π —ß§¡ ́ ÷Ëßæ∫«à“
¢“¥·§≈π¡“°„π√–À«à“ß∑’Ë‡°‘¥‡Àµÿ°“√≥å§≈◊Ëπ¬—°…å ÷π“¡‘

°“√°√–®“¬Õ”π“®®“° à«π°≈“ß‰ª¬—ß∑âÕß∂‘Ëπ®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°ÆÀ¡“¬À≈“¬©∫—∫∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√„Àâ∫√‘°“√
 “∏“√≥– √«¡∑—Èß ‘Èπ ª√–¡“≥ 60 ©∫—∫ ∫“ß°√≥’ ‡ªìπ°“√·°â‰¢°ÆÀ¡“¬©∫—∫„¥©∫—∫Àπ÷Ëß ∫“ß°√≥’ °ÁµâÕß¬°√à“ß°ÆÀ¡“¬
„À¡à‡æ◊ËÕ„Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡À≈“¬¿“√°‘®∑’Ë®–∂à“¬‚Õπ



24 °“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑»‰∑¬

°“√·°â‰¢°ÆÀ¡“¬Õ“®™à«¬ àß‡ √‘¡°“√¡’µ—«·∑π¢Õß µ√’ ´÷Ëß‡√◊ËÕßπ’ÈÕ“®µâÕß°“√¢âÕ°”Àπ¥‡©æ“– ‡™àπ ¡“µ√“∑’Ë 45 ¢Õß
æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ¿“µ”∫≈·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πµ”∫≈ªï 2537  “¡“√∂·°â‰¢„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“Õ∫µ. ®“°
À¡Ÿà∫â“π≈– 2 §π ‡ªìπÀ≠‘ßÀπ÷Ëß§π·≈–™“¬Àπ÷Ëß§π ®“°‡¥‘¡∑’Ë°”Àπ¥„Àâ¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“Õ∫µ. ®“°À¡Ÿà∫â“π≈–
2 §π

»—°¬¿“æ¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ

Õß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπµâÕß√—∫º‘¥™Õ∫∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’ËÀ≈“°À≈“¬ ·µà„πªí®®ÿ∫—π¥Ÿ‡À¡◊Õπ«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
®–‡πâπ§«“¡ π„®Õ¬Ÿà∑’Ë‡√◊ËÕßß∫ª√–¡“≥·≈–°‘®°√√¡¥â“π°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®¡“°°«à“°“√æ—≤π“ —ß§¡ ÷́Ëß‡Àµÿº≈ à«π
Àπ÷Ëßπà“®–¡“®“°°“√∑’ËºŸâ∫√‘À“√ à«π„À≠à ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π√–¥—∫ Õ∫µ. ¢“¥∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å·≈–»—°¬¿“æ∑“ß«‘™“
°“√ √«¡∑—Èß¬—ß¢“¥§«“¡‡¢â“„®·≈–§«“¡µ√–Àπ—°„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬‡©æ“–„π¿“§‡Àπ◊ÕµÕπ∫π ¿“§µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ·≈–¿“§„µâµÕπ≈à“ßµâÕß‡æ‘Ë¡§«“¡
 π„®µàÕ°≈ÿà¡∑’ËÕàÕπ·Õ¡“°∑’Ë ÿ¥ ‡™àπ ™π°≈ÿà¡πâÕ¬ ‡À¬◊ËÕ¢Õß°√–∫«π°“√§â“¡πÿ…¬å ∫ÿ§§≈‰√â —≠™“µ‘  µ√’ ·≈–·√ßß“π
ºŸâÕæ¬æ °≈ÿà¡ÕàÕπ·Õ∫“ß°≈ÿà¡ ‡™àπ ·√ßß“πºŸâÕæ¬æ·≈–∫ÿ§§≈‰√â —≠™“µ‘ ¡‘‰¥âÕ¬Ÿà¿“¬„µâ§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫‚¥¬µ√ß¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ À“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√µ‘¥µàÕª√– “πß“π
°—∫Àπà«¬ß“π√–¥—∫®—ßÀ«—¥·≈–√–¥—∫™“µ‘‡æ◊ËÕ™à«¬‡À≈◊Õ°≈ÿà¡∫ÿ§§≈¢â“ßµâπ‰¥â®—°‡ªìπª√–‚¬™πåÕ¬à“ß¬‘Ëß  ”À√—∫°≈ÿà¡§π∑’ËÕ¬Ÿà
¿“¬„µâ§«“¡¥Ÿ·≈√—∫º‘¥™Õ∫¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬µ√ß‡Õßπ—Èπ °Á§«√‰¥â√—∫À≈—°ª√–°—π«à“ ®– “¡“√∂‡¢â“∂÷ß°“√
∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡·≈–¡’§«“¡ ¡¥ÿ≈¡“°¢÷Èπ ´÷ËßÀ¡“¬√«¡∂÷ß°“√§ÿâ¡§√Õß·≈–°“√æ—≤π“∑“ß —ß§¡

°“√°√–®“¬Õ”π“®®–ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®‰¥â °ÁµàÕ‡¡◊ËÕª√–™“™π·≈–Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¡’§«“¡√Ÿâ·≈–∑—°…–„π°“√„™â
ª√–‚¬™πå®“°‚Õ°“ „À¡àÊ ´÷Ëß„π°√≥’π’È®”‡ªìπ∑’ËµâÕß¡’π«—µ°√√¡„À¡àÊ „π°“√æ—≤π“»—°¬¿“æ„π∑ÿ°√–¥—∫ ∑—Èß„πÀπà«¬
ß“π√–¥—∫™“µ‘ √–¥—∫®—ßÀ«—¥ ·≈–√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ °“√æ—≤π“§«“¡√Ÿâ·≈–∑—°…–¥—ß°≈à“«§«√®–§√Õ∫§≈ÿ¡ “¢“∑’ËÀ≈“°À≈“¬
‡™àπ °ÆÀ¡“¬·≈–√–‡∫’¬∫‡°’Ë¬«°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡∑§π‘§°“√∫√‘À“√®—¥°“√ß∫ª√–¡“≥ °“√ √â“ß√“¬‰¥â ∑—°…–
∑“ß«‘™“°“√‡°’Ë¬«°—∫¿“√°‘®∑’Ë‰¥â√—∫°“√∂à“¬‚Õπ °“√√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈ ·≈–°“√∫√‘À“√·∫∫¡ÿàßº≈ —¡ƒ∑∏‘Ï √«¡∑—Èß°“√æ—≤π“
»—°¬¿“æ¥â«¬ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß»—°¬¿“æ¢Õß µ√’ „πª√–‡¥Áπ∑’Ë‡ªìπ¢âÕÀà«ß„¬∑“ß —ß§¡ ‡™àπ §«“¡‡ ¡Õ¿“§À≠‘ß™“¬
·≈– ‘∑∏‘¢Õß°≈ÿà¡∑’ËÕàÕπ·Õ

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®”‡ªìπµâÕßæ‘®“√≥“¥”‡π‘π°“√„π‡√◊ËÕß°“√ªÑÕß°—π§«“¡¢—¥·¬âß·≈–°“√‰°≈à‡°≈’Ë¬ ´÷Ëß√«¡∂÷ß
ª√–‡¥Áπ§«“¡¢—¥·¬âß∑—Ë«‰ª ‡™àπ §«“¡¢—¥·¬âß„π‡√◊ËÕß°“√∂◊Õ§√Õß∑’Ë¥‘π §«“¡¢—¥·¬âß‡°’Ë¬«°—∫∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘ ·≈–§«“¡
¢—¥·¬âß∑’Ë¡’≈—°…≥–æ‘‡»… ‡™àπ °“√‡µ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡„π‡√◊ËÕßÕÿ∫—µ‘¿—¬·≈–§«“¡¢—¥·¬âß„πÀâ“®—ßÀ«—¥¿“§„µâ  ”À√—∫§«“¡
¢—¥·¬âß„πÀâ“®—ßÀ«—¥¿“§„µâπ—Èπ ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∑’Ë‰¥â√—∫°“√·µàßµ—Èß®“° à«π°≈“ß·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπµà“ß¡’
∫∑∫“∑ ”§—≠Õ¬à“ß¡“°„π°“√∫√‘À“√ß“π„ÀâµÕ∫ πÕßµàÕ§«“¡ÕàÕπ‰À«∑“ß«—≤π∏√√¡

∂÷ß·¡â«à“ª√–‡∑»‰∑¬®–‰¡à¡’°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘µàÕ µ√’„π°“√‡¢â“ Ÿà°“√‡¡◊Õß∑âÕß∂‘Ëπ ·µà„πªí®®ÿ∫—π Õß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ¡’ ¡“™‘° µ√’πâÕ¬¡“° „πªï 2546 ¡’ µ√’‡ªìπ ¡“™‘° Õ∫®. ‡æ’¬ß√âÕ¬≈– 4.6  ¡“™‘°‡∑»∫“≈√âÕ¬≈– 6.6 ·≈–
 ¡“™‘° Õ∫µ. √âÕ¬≈– 6.7 ‡∑à“π—Èπ ¥—ßπ—Èπ ®÷ß§«√„Àâ§«“¡ π„®„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√æ—≤π“»—°¬¿“æ¢Õß µ√’„Àâ≈ß ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß
∑âÕß∂‘Ëπ  √â“ß„Àâª√–™“™πµ√–Àπ—°∂÷ß§«“¡®”‡ªìπ„π°“√ π—∫ πÿπ µ√’„Àâ≈ß·¢àß¢—π„π π“¡°“√‡¡◊Õß∑âÕß∂‘Ëπ °“√Ωñ°Õ∫√¡
„Àâ·°à µ√’∑’Ë‰¥â√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß ·≈–°“√ √â“ß°≈‰°‡™‘ß ∂“∫—π‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡¿“«–ºŸâπ” Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®– “¡“√∂
∑”Àπâ“∑’Ë‰¥â¥’¬‘Ëß¢÷Èπ ·≈–„Àâ§«“¡„ à„®„πª√–‡¥Áπ∑“ß —ß§¡¡“°¢÷Èπ À“° µ√’‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ·≈– àß‡ √‘¡„Àâ¡’ à«π√à«¡
Õ¬à“ß ”§—≠·≈–Õ¬à“ß¡’§«“¡À¡“¬„π°√–∫«π°“√µ—¥ ‘π„®·≈–„π°“√‡¡◊Õß∑âÕß∂‘Ëπ §≥–°√√¡°“√«à“¥â«¬°“√¢®—¥°“√‡≈◊Õ°
ªØ‘∫—µ‘µàÕ µ√’·Ààß Àª√–™“™“µ‘ (CEDAW) ‡ πÕ·π–„Àâπ”π‚¬∫“¬°“√¥”‡π‘π°“√‚¥¬‡©æ“–À√◊Õ¡“µ√°“√æ‘‡»…™—Ë«§√“«
¡“æ‘®“√≥“¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ –∑âÕπª√–‡¥Áπªí≠À“·≈– ∂“π°“√≥å¥—ß°≈à“«



25∫∑∑’Ë 2 °“√ª√–‡¡‘π·≈–°“√«‘‡§√“–Àå

°“√ àß‡ √‘¡ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫¡’ à«π√à«¡·≈–°“√∫√‘À“√®—¥°“√Õ¬à“ß¡’§ÿ≥¿“æ„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ

ªí®®ÿ∫—π Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÀ≈“¬·Ààß¬—ß¡’°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’ËÕàÕπ·Õ ¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫µ√«® Õ∫‰¥â∑’Ë§àÕπ¢â“ß
®”°—¥ ·≈–¡—°¡’™◊ËÕ‡ ’¬ß‰ª„π∑“ß∑ÿ®√‘µ§Õ√å√—ª™—Ëπ ®“°º≈¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠ªï 2540 √—∞∫“≈‰¥â¥”‡π‘π¡“µ√°“√À≈“¬ª√–°“√
„π°“√ª√—∫ª√ÿß§ÿ≥¿“æ°“√∫√‘À“√®—¥°“√„π√–¥—∫™“µ‘ ‚¥¬‡πâπ‡√◊ËÕß°“√ √â“ß§«“¡‚ª√àß„  µ√«® Õ∫‰¥â °“√ª√“∫∑ÿ®√‘µ
§Õ√å√—ª™—Ëπ ·≈–°“√„ÀâÀ≈—°ª√–°—π°“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ À≈—°°“√‡¥’¬«°—ππ’È®”‡ªìπ®–µâÕßπ”¡“„™â°—∫Õß§å°√ª°§√Õß  à«π
∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–°√¡ àß‡ √‘¡°“√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â°”Àπ¥°≈‰°°“√æ‘®“√≥“„Àâ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ‚¥¬„™â ç∏√√¡“¿‘∫“≈é ‡ªìπµ—«™’È«—¥ ́ ÷Ëß∂◊Õ‡ªìπ®ÿ¥‡√‘Ë¡µâπ∑’Ë¥’„π°“√
√‘‡√‘Ë¡‡√◊ËÕßÕ◊ËπÊ µàÕ‰ª

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∫“ß·Ààß‰¥â¡’°“√ àß‡ √‘¡°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß°≈ÿà¡™ÿ¡™π ‚¥¬ π—∫ πÿπ„Àâ™ÿ¡™π¡’ à«π√à«¡„π°“√
«“ß·ºπ ¥”‡π‘π°“√ ·≈–Õ¬Ÿà„π∞“π–¢Õß ùºŸâ¡’ ‘∑∏‘û (Claim Holders) ∑’Ë®–‰¥â√—∫°“√∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë¥’ Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊ËπÊ πà“®– π—∫ πÿπ°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π≈—°…≥–‡¥’¬«°—π·≈– √â“ß°≈‰°°“√µ‘¥µ“¡·≈–ª√–‡¡‘πº≈
°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–Õ¬à“ß¡’ à«π√à«¡ ∑—Èßπ’È Àπà«¬ß“π√–¥—∫™“µ‘·≈–√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ®”‡ªìπµâÕß àß‡ √‘¡°“√„Àâ°“√»÷°…“
‡°’Ë¬«°—∫°“√‡ªìπæ≈‡¡◊Õß∑’Ë¥’ √«¡∑—Èß„π°≈ÿà¡‡¬“«™π ·≈– àß‡ √‘¡„Àâª√–™“ —ß§¡µ√«® Õ∫Õß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ πÕ°®“°
π’È ¬—ß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë ”§—≠Õ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë µ√’®–µâÕß¡’∫∑∫“∑„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë ∑—Èßπ’È¡‘„™à‡ªìπ‡æ’¬ß‡æ◊ËÕµÕ∫ πÕß„π‡√◊ËÕß
 ‘∑∏‘¢Õß µ√’‡∑à“π—Èπ À“°·µà µ√’¬—ß “¡“√∂™à«¬‡À≈◊Õ π—∫ πÿπ„π°“√«“ß·ºπ ¥”‡π‘πß“πæ—≤π“·≈–°“√„Àâ∫√‘°“√
 “∏“√≥–‰¥âÕ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠ Õ—π ◊∫‡π◊ËÕß¡“®“°°“√∑’Ë µ√’¡—°¡’§«“¡Àà«ß„¬„π§«“¡°‘π¥’Õ¬Ÿà¥’¢Õß ¡“™‘°„π§√Õ∫§√—«
·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

„πªí®®ÿ∫—π Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®”π«π¡“°¡’»—°¬¿“æ∑’Ë®”°—¥„π°“√¥”‡π‘π¿“√°‘®∂à“¬‚Õπ∑’Ë¡’§«“¡´—∫ ấÕπ ‡™àπ
°“√ “∏“√≥ ÿ¢·≈–°“√»÷°…“ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√∂à“¬‚Õπ¿“√°‘®‰¡à®”‡ªìπµâÕß¥”‡π‘π°“√‡À¡◊Õπ°—π„π∑ÿ°Õß§å°√ ·µà§«√
‡√‘Ë¡µâπ„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’»—°¬¿“æ·≈–ª√– ∫°“√≥å ÷́Ëß “¡“√∂‡ªìπ°√≥’»÷°…“„Àâ·°àÕß§å°√Õ◊ËπÊ µàÕ‰ª

¢âÕ¡Ÿ≈ ”À√—∫°“√µ—¥ ‘π„®‚¥¬¡’À≈—°∞“π

ª√–‡∑»‰∑¬¬—ß§ßª√– ∫ªí≠À“Õ¬à“ß¡“°‡°’Ë¬«°—∫°“√¢“¥¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë·¬°∞“π‡©æ“–·≈–∑’Ë°√–®“¬‰ª Ÿà√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ ́ ÷Ëß ‘Ëßπ’È
®–‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë«‘°ƒµ¡“°¢÷Èπ‡¡◊ËÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß°“√¢âÕ¡Ÿ≈‡æ◊ËÕ‡ªìπæ◊Èπ∞“π„π°“√µ—¥ ‘π„® πÕ°®“°°“√
√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈∫π∞“π¢Õßµ—«™’È«—¥∑’Ë¡’¡“µ√∞“π·≈â« ¬—ßµâÕß √â“ß„Àâ¡’°“√ª√–‡¡‘π·∫∫¡’ à«π√à«¡‡æ◊ËÕ –∑âÕπ≈”¥—∫§«“¡
 ”§—≠„π “¬µ“¢ÕßºŸâ√—∫∫√‘°“√¥â«¬  ◊ËÕ∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß°Á “¡“√∂¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√ àß‡ √‘¡·≈–Õ”π«¬§«“¡ –¥«°µàÕ
°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß™ÿ¡™π „π¢≥–‡¥’¬«°—π °Á∂◊Õ‡ªìπ‡√◊ËÕß ”§—≠∑’ËµâÕß∑”„Àâ·ºπß“πµà“ßÊ ¢Õß·µà≈–Àπà«¬ß“π„π·µà≈–
√–¥—∫¡’°“√ Õ¥√—∫°—πÕ¬à“ß≈ßµ—« µ≈Õ¥®πµâÕß¡’°“√ª√– “π¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë√«∫√«¡¡“‰¥â·≈–°“√ª√—∫∞“π¢âÕ¡Ÿ≈∑—Èß„π√–¥—∫™“µ‘
√–¥—∫®—ßÀ«—¥·≈–√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ‡∑’Ë¬ßµ√ßÕ¬Ÿà‡ ¡Õ



26 °“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑»‰∑¬

2.3  ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘

®“°°“√∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπª√–‡∑»∑’Ë¡’√“¬‰¥â√–¥—∫ª“π°≈“ß∑’Ë¡’°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µÕ¬à“ß√«¥‡√Á« ª√–‡∑»‰∑¬µâÕß‡º™‘≠°—∫
ªí≠À“ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡Õ—π ◊∫‡π◊ËÕß¡“®“°°“√æ—≤π“™ÿ¡™π·≈–Õÿµ “À°√√¡∑’Ë‰¡à‰¥â§”π÷ß∂÷ß°“√®—¥°“√¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡√à«¡
¥â«¬Õ¬à“ß®√‘ß®—ß ∑”„Àâ‡°‘¥ªí≠À“„π¥â“πµà“ßÊ ‡™àπ ªí≠À“¥â“π∑√—æ¬“°√ ‚¥¬¡’°“√ Ÿ≠‡ ’¬æ◊Èπ∑’ËªÉ“‰¡â®”π«π¡“°·≈–
‡°‘¥°“√≈¥≈ß¢Õß§«“¡À≈“°À≈“¬∑“ß™’«¿“æ ∑—Èßπ’Èª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπ·À≈àß∑’Ë¡’§«“¡À≈“°À≈“¬∑“ß™’«¿“æ¢Õßæ◊™·≈–
 —µ«å‚≈°ª√–¡“≥ 7% Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ®“° “¬æ—π∏ÿå —µ«åªÉ“∑—ÈßÀ¡¥ 3,978 ™π‘¥π—Èπ 14  “¬æ—π∏ÿå‰¥â¡’°“√ Ÿ≠æ—π∏ÿå‰ª·≈â«
‡¡◊ËÕ‰¡àπ“π¡“π’È 572  “¬æ—π∏ÿå„°≈â®– Ÿ≠æ—π∏ÿå ·≈–Õ’° 63  “¬æ—π∏ÿå Õ¬Ÿà„π¿“«–‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√ Ÿ≠æ—π∏ÿå

„π‡√◊ËÕß¢Õßªí≠À“¥â“π¡≈¿“«–π—Èπ ª√–‡∑»‰∑¬ª√– ∫°—∫ªí≠À“¡≈æ‘…„π¥â“πµà“ßÊ ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ‚¥¬„πªï 2547 °√–∑√«ß
∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‰¥â¡’°“√µ√«® Õ∫§ÿ≥¿“æπÈ”„π 44 ·¡àπÈ” “¬À≈—°·≈–∑–‡≈ “∫ 4 ·Ààß æ∫«à“ 23%

¢Õß°√≥’»÷°…“¡’§ÿ≥¿“æ πÈ”¥’ 51% ª“π°≈“ß 21% µË” ·≈– 5% µË”¡“°

ª√–¡“≥ 34% ¢Õßæ◊Èπ∑’Ë‡æ“–ª≈Ÿ°À√◊Õª√–¡“≥ 174,203 µ“√“ß°‘‚≈‡¡µ√ µâÕßª√– ∫°—∫ªí≠À“°“√°—¥‡´“–¢Õß¥‘π‡ªìπ
Õ¬à“ß¡“° ·≈–ª√–¡“≥ 44% ¢Õßæ◊Èπ∑’Ë‡æ“–ª≈Ÿ°¡’§ÿ≥¿“æµË” ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπµ—«‡≈¢ª√–¡“≥°“√ µ—«‡≈¢∑—Èß Õß®÷ßÕ“®¡’
°“√´È”´âÕπ°—πÕ¬Ÿà∫â“ß ´÷Ëß àßº≈„Àâæ◊Èπ∑’Ë¥‘π∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æµË”≈ß∑—ÈßÀ¡¥¡’®”π«ππâÕ¬°«à“º≈∫«°¢Õßµ—«‡≈¢∑—Èß Õß¢â“ßµâπ

πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’¢âÕÀà«ß„¬‡°’Ë¬«°—∫°“√‡¢â“∂÷ß ‘∑∏‘°“√‡ªìπ‡®â“¢Õß·≈–°“√„™â∑’Ë¥‘π·≈–∑√—æ¬“°√ °“√¢“¥°“√æ‘®“√≥“·∫∫
Õß§å√«¡„π‡√◊ËÕß°“√∫√‘À“√®—¥°“√√–∫∫π‘‡«»πå«‘∑¬“ √«¡∑—Èß°“√¡’ ¡√√∂π–∑’Ë‰¡à‡æ’¬ßæÕ„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√∫√‘À“√
®—¥°“√∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘„Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘º≈

°“√¥”‡π‘πß“π·°â‰¢ªí≠À“„πª√–‡∑»‰∑¬

„π¢≥–π’È¡’°“√µ◊Ëπµ—«„π‡√◊ËÕß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡°—π¡“°¢÷Èπ ́ ÷ËßµâÕß™◊Ëπ™¡µàÕ°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«Õ¬à“ß·¢Áß¢—π∑“ß¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ √«¡
∑—Èß°“√‡Õ“®√‘ß‡Õ“®—ß¢Õß√—∞∫“≈ ∑—Èßπ’È „π√–¥—∫°“√∫√‘À“√π—Èπª√–‡∑»‰∑¬‰¥â¡’°“√ª√—∫Õß§å°√Àπà«¬ß“π„π√–¥—∫™“µ‘∑’Ë¥”‡π‘π
°“√‡°’Ë¬«°—∫ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘ „π¢≥–‡¥’¬«°—π°Á°√–®“¬Õ”π“®°“√∫√‘À“√‰ª¬—ßÀπà«¬ß“π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬
√«¡∑—Èß°“√ √â“ß«‘π—¬¥â«¬°“√ª√—∫ª√ÿß°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬·≈–°“√§«∫§ÿ¡¡≈¿“«–  à«π„π√–¥—∫ªØ‘∫—µ‘°“√‰¥â¡’°“√ àß‡ √‘¡
°“√∫√‘À“√®—¥°“√ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‚¥¬„™â™ÿ¡™π‡ªìπ∞“π¥â«¬°“√‡æ‘Ë¡°“√∫√‘À“√®—¥°“√√à«¡°—π√–À«à“ß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞·≈–™ÿ¡™π

‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√∫Ÿ√≥“°“√·≈– àß‡ √‘¡°“√¥”‡π‘π°“√·∫∫Õß§å√«¡ √—∞∫“≈‰¥â¡’°“√√«¡‡Õ“Àπà«¬ß“π∑’Ë¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫
°“√∫√‘À“√®—¥°“√ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¡“‰«â¥â«¬°—π∑’Ë°√–∑√«ß∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èπ„À¡à °√–∑√«ßπ’È¡’
 ”π—°ß“π¿Ÿ¡‘¿“§ 16 ·Ààß ∑”Àπâ“∑’Ë„Àâ°“√ π—∫ πÿπ¥â“π«‘™“°“√·≈–¡’°“√µ—Èß‡®â“Àπâ“∑’Ë ‘Ëß·«¥≈âÕ¡√–¥—∫Õ“«ÿ‚  1 §π
ª√–®”„π·µà≈–®—ßÀ«—¥∑—ÈßÀ¡¥ 75 ®—ßÀ«—¥ ¡’°“√π”‡Õ“√–∫∫π‘‡«»«‘∑¬“¡“æ‘®“√≥“„Àâ§«“¡ ”§—≠„πæ◊Èπ∑’Ëµà“ßÊ ∑—Èßæ◊Èπ∑’Ë
™ÿà¡™◊Èπ ·≈–æ◊Èπ∑’ËµâππÈ”

√—∞∫“≈‰¥â«“ß·ºπ∑’Ë®–ª√—∫‚§√ß √â“ß¢Õß°√–∑√«ß„πÕπ“§µ ‚¥¬¡’·π«∑“ß„π°“√·∫àß°≈ÿà¡°“√∫√‘À“√ÕÕ°‡ªìπ 5  à«π
¿“¬„µâ»Ÿπ¬å‡¥’¬« ‚¥¬„Àâª√–°Õ∫¥â«¬ à«πß“π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫πÈ” ªÉ“‰¡â ™“¬∑–‡≈·≈–™“¬Ωíòß  ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ·≈–∑’Ë¥‘π

≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠¢Õßª√–‡¥Áπªí≠À“

ª√–‡∑»‰∑¬¡’ªí≠À“ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’ËµâÕß„Àâ§«“¡ ”§—≠„π°“√·°âªí≠À“§àÕπ¢â“ß¡“° ́ ÷Ëß√“¬ß“π ∂“π°“√≥å¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
¢Õß‰∑¬√–∫ÿ‡°’Ë¬«°—∫°“√≈¥≈ß¢Õß∑√—æ¬“°√ªÉ“‰¡â∏√√¡™“µ‘·≈–¿—¬§ÿ°§“¡µàÕ§«“¡À≈“°À≈“¬∑“ß™’«¿“æ §«“¡‡ ◊ËÕ¡‚∑√¡
¢Õß¥‘π °“√ Ÿ≠‡ ’¬∑√—æ¬“°√πÈ” ¡≈¿“«–∑“ßπÈ” °“√∫√‘À“√®—¥°“√ ‘ËßªØ‘°Ÿ≈·≈–¢Õß‡ ’¬ √—∞∫“≈¬—ß‡πâπ„π‡√◊ËÕßæ≈—ßß“π
À¡ÿπ‡«’¬π ‡æ◊ËÕª√–À¬—¥‡ß‘πµ√“µà“ßª√–‡∑» ·≈–‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡§«“¡¬—Ëß¬◊π∑“ß¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ √«¡∑—Èß°“√· ¥ß‡®µπå
®”πß∑’Ë®–µàÕ Ÿâ·≈–·°â‰¢ªí≠À“°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß™—Èπ∫√√¬“°“»



27∫∑∑’Ë 2 °“√ª√–‡¡‘π·≈–°“√«‘‡§√“–Àå

»—°¬¿“æ¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈–°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß “∏“√≥™π

„π°“√¥”‡π‘πß“π‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√æ—≤π“Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊ππ—Èπ‡ªìπ‡√◊ËÕß ”§—≠¡“°∑’Ë®–µâÕß àß‡ √‘¡»—°¬¿“æ¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ„π°“√
∫√‘À“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘‚¥¬∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß ¬‘Ëß°«à“π—Èπ®–µâÕß¡’§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡∑“ß‡æ»·≈–°“√«“ß·ºπ·∫∫¡’ à«π
√à«¡„π°“√‡¢â“∂÷ß·≈–°“√„™â∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘Õ¬à“ß¡’º≈‘µ¿“æ ¥—ßπ—Èπ °“√‡ √‘¡ √â“ß»—°¬¿“æ®÷ß§«√¡’‡ªÑ“À¡“¬‰ª∑’Ë
™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π°≈ÿà¡ µ√’·≈–‡¬“«™π ‚¥¬‡πâπ°“√¥”‡π‘π°“√‰ª∑’Ë°“√„Àâ‡°‘¥º≈≈—æ∏å·≈–°“√ àß
‡ √‘¡°√–∫«π°“√

 ◊∫‡π◊ËÕß®“°°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡°ÆÀ¡“¬°“√°√–®“¬Õ”π“®∑”„Àâ¢≥–π’È¡’Àπà«¬ß“π∑âÕß∂‘ËπÀ≈“¬Àπà«¬ß“π¡’§«“¡√—∫
º‘¥™Õ∫„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘ ´÷ËßÀ≈“¬Àπà«¬ß“π°Á “¡“√∂∑”Àπâ“∑’Ëµ“¡§«“¡√—∫º‘¥
™Õ∫‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘º≈ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ Àπà«¬ß“π∑âÕß∂‘ËπÕ◊ËπÕ’°À≈“¬·Ààßæ∫«à“‡ªìπ‡√◊ËÕß¬“° ”À√—∫∑âÕß∂‘Ëπµπ„π°“√
∫√‘À“√ß“πÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ́ ÷ËßÕ“®‡π◊ËÕß¡“®“°°“√¢“¥ß∫ª√–¡“≥∑’Ë‡æ’¬ßæÕÀ√◊Õ¢“¥∫ÿ§≈“°√À√◊Õ
¢“¥§«“¡√Ÿâ„π°“√«“ß·ºπ·≈–µ‘¥µ“¡º≈Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘º≈Õ¬à“ß„¥Õ¬à“ßÀπ÷Ëß πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’¢âÕ®”°—¥„π‡√◊ËÕß°ÆÀ¡“¬
·≈–√–‡∫’¬∫¢âÕ∫—ß§—∫¥â«¬

°“√µ◊Ëπµ—«·≈–°“√»÷°…“¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

®“°°“√æ—≤π“¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¢Õßª√–‡∑»‰∑¬µ“¡·π«∑“ß°“√æ—≤π“„π√–¥—∫‚≈°∑”„Àâ§π‰∑¬¡’§«“¡µ◊Ëπµ—«„π‡√◊ËÕß
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¡“°¢÷Èπ ´÷Ëß à«πÀπ÷Ëß¡“®“°§«“¡æ¬“¬“¡¢Õß√—∞∫“≈·≈–Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π √—∞∫“≈‡Õß‰¥â¥”‡π‘π‚§√ß°“√
À≈“¬‚§√ß°“√„π°“√„Àâ°“√»÷°…“¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–°“√ √â“ß§«“¡µ◊Ëπµ—« ∑—Èßπ’È√«¡∂÷ß‚§√ß°“√∑’Ë¥”‡π‘π°“√ºà“π√–∫∫
°“√»÷°…“∑—Èß„π·≈–πÕ°√–∫∫ ‡™àπ »Ÿπ¬å°“√»÷°…“¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡√–¥—∫®—ßÀ«—¥ ÷́Ëß¢âÕ¡Ÿ≈ ≥ ªï 2547 ¡’»Ÿπ¬å 62 ·Ààß
‰¥â√—∫°“√®—¥µ—Èß¢÷Èπ„π 51 ®—ßÀ«—¥ πÕ°®“°π’È °Á¬—ß¡’‚§√ß°“√∑’Ë‡√’¬°«à“ çπ—°√∫ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡é ́ ÷Ëß¡’π—°»÷°…“®“°¡À“«‘∑¬“≈—¬
‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√µ‘¥µ“¡µ√«® Õ∫·À≈àß∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥¡≈¿“«–·≈–∑”ß“π¥â“πÕ◊ËπÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ª√–‡¥Áπ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¬—ß¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¥”‡π‘π°“√Õ’°¡“°„π‡√◊ËÕß°“√ àß‡ √‘¡°“√µ◊Ëπµ—«¢Õß “∏“√≥™π‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß
„π√–¥—∫™ÿ¡™π √«¡∑—Èß°“√‡º¬·æ√à‡√◊ËÕß√“«§«“¡ ”‡√Á®„π‡√◊ËÕß°“√®—¥°“√ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‚¥¬¬÷¥™ÿ¡™π‡ªìπ∞“π °“√‡ √‘¡ √â“ß
»—°¬¿“æ‡√◊ËÕß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ ◊ËÕ “√¡«≈™π∑’Ë‡ªìπ¡◊ÕÕ“™’æ ́ ÷Ëß®– “¡“√∂™à«¬¬°√–¥—∫§«“¡√Ÿâ·≈–§«“¡µ◊Ëπµ—«¢Õßª√–™“™π
‡°’Ë¬«°—∫ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¥â«¬‡™àπ°—π

„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√»÷°…“¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡π—Èπ ‡ªìπ‡√◊ËÕß®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’°“√∫Ÿ√≥“°“√‡√◊ËÕß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–ª√–‡¥Áπ°“√æ—≤π“
Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊πÕ◊ËπÊ ‡¢â“‰«â„πÀ≈—° Ÿµ√°“√»÷°…“∑ÿ°√–¥—∫ ∑—Èßπ’È∑»«√√…¢Õß°“√»÷°…“‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π·Ààß  À
ª√–™“™“µ‘ (ªï 2548 – 2557) ‰¥â„Àâ‚Õ°“ Õ¬à“ß¥’‡¬’Ë¬¡·°àª√–‡∑»‰∑¬„π°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‰¥â‡√’¬π√Ÿâ«‘∂’™’«‘µ
æƒµ‘°√√¡ ·≈–§à“π‘¬¡∑’Ë®”‡ªìπµàÕ°“√ √â“ßÕπ“§µ∑’Ë¬—Ëß¬◊π °“√»÷°…“‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊ππ—Èπ¡‘‰¥â„Àâ§”®”°—¥Õ¬Ÿà
·µà‡æ’¬ßª√–‡¥Áπ‡√◊ËÕß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡∑à“π—Èπ  ‘Ëß∑’Ë‡ªìπ·√ßº≈—°¥—πª√–°“√Àπ÷Ëß„π∑»«√√…π’È§◊Õ°“√ª√—∫°“√»÷°…“¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
∑—Èß„π·≈–πÕ°√–∫∫„Àâ‡ªìπ·∫∫Õß§å√«¡µ“¡«‘∂’∑“ß°“√»÷°…“‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π¡“°¢÷Èπ ´÷Ëß§«“¡ ”‡√Á®„π‡√◊ËÕß
¥—ß°≈à“«¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫°“√‡ √‘¡ √â“ß»—°¬¿“æ·°àºŸâ„Àâ°“√»÷°…“·≈–°“√ π—∫ πÿπ®“°√—∞∫“≈

∑√—æ¬“°√ªÉ“‰¡â·≈–§«“¡À≈“°À≈“¬∑“ß™’«¿“æ

ª√–‡∑»‰∑¬¬°‡≈‘°°“√„Àâ —¡ª∑“πªÉ“‰¡â‡¡◊ËÕªï 2532 ·≈–µ—Èß·µàπ—Èπ¡“°Á·¢àß¢—π°—π¡“°„π‡√◊ËÕß°“√Õπÿ√—°…å·≈–°“√ª≈Ÿ°ªÉ“
´÷Ëßª√“°Ø«à“„π√–À«à“ßªï 2541 ·≈– 2543 æ◊Èπ∑’ËªÉ“ (‰¡à√«¡æ◊Èπ∑’Ëª≈Ÿ°¬“ßæ“√“) ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®“° 25%  ‡ªìπ 33% ¢Õßæ◊Èπ∑’Ë
∑—ÈßÀ¡¥¢Õßª√–‡∑» ́ ÷Ëß‡ªÑ“À¡“¬„πÕπ“§µ®–¡“°°«à“π’È ‚¥¬„πªï 2547 π—Èπµ“¡π‚¬∫“¬ªÉ“‰¡â·Ààß™“µ‘°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬‰«â∑’Ë
40% ·≈–·ºπ 20 ªï„π°“√ àß‡ √‘¡·≈–Õπÿ√—°…å§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·Ààß™“µ‘ (ªï 2540 – 2559) °”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬ ”À√—∫
æ◊Èπ∑’ËªÉ“‰¡â∑—ÈßÀ¡¥‰«â∑’Ë 50% ‚¥¬·∫àß‡ªìπªÉ“Õπÿ√—°…å 30% ·≈–ªÉ“‡»√…∞°‘® 20% ‚¥¬√—∞∫“≈æ¬“¬“¡¥”‡π‘π‚§√ß°“√
µà“ßÊ ‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë°”Àπ¥„πªï 2559 ¥—ß°≈à“«Õ“®‡ªìπ‰ª‰¥â¬“° ‡«âπ‡ ’¬·µà«à“®–¡’°“√
¥”‡π‘πß“π¡“°¢÷Èπ„π°“√ àß‡ √‘¡ªÉ“‡»√…∞°‘®



28 °“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑»‰∑¬

 ‘Ëß∑’Ë ”§—≠ ”À√—∫°‘®°√√¡‡À≈à“π’È°Á§◊Õ°“√Õπÿ√—°…åªÉ“™“¬‡≈π∑’Ë¡’§àÕπ¢â“ß¡“°„πæ◊Èπ∑’Ë™“¬Ωíòß¢Õß 23 ®—ßÀ«—¥ ‡π◊ËÕß®“°„π
™à«ß∑’Ë‡°‘¥§≈◊Ëπ¬—°…å ÷π“¡‘ ‡¡◊ËÕªï 2547 π—Èπ ™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â —ß‡°µ‡ÀÁπ«à“ªÉ“™“¬‡≈π “¡“√∂∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√ªÑÕß°—π‰¥â
‡ªìπÕ¬à“ß¥’ ®“°¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’ æ∫«à“®”π«πªÉ“™“¬‡≈π‰¥â≈¥≈ß®“° 3,127 µ“√“ß°‘‚≈‡¡µ√„πªï 2518 ‡À≈◊Õ‡æ’¬ß 1,676 µ“√“ß
°‘‚≈‡¡µ√„πªï 2539 À≈—ß®“°π—Èπ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¡“µ√°“√µà“ßÊ ¢Õß¿“§√—∞∫“≈·≈–°‘®°√√¡µà“ßÊ ¢ÕßÕß§å°“√æ—≤π“
‡Õ°™π„π°“√ª≈Ÿ°ªÉ“¢÷Èπ∑¥·∑π ·≈–°“√Àâ“¡∑”ø“√å¡‡≈’È¬ß°ÿâß„π∫√‘‡«≥ªÉ“™“¬‡≈π ¡‘‡æ’¬ß·µàÀ¬ÿ¥°“√≈¥≈ß¢ÕßªÉ“
™“¬‡≈π‡æ’¬ß‡∑à“π—Èπ·µà¬—ß™à«¬‡æ‘Ë¡æ◊Èπ∑’ËªÉ“™“¬‡≈π¢÷Èπ¡“¥â«¬ ¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â®“°µ—«‡≈¢°“√‡æ‘Ë¡æ◊Èπ∑’ËªÉ“®“° 2,453 µ“√“ß
°‘‚≈‡¡µ√„πªï 2543 ‡ªìπ 2,758 µ“√“ß°‘‚≈‡¡µ√„πªï 2547 ∑—Èßπ’È §«“¡æ¬“¬“¡„π°“√øóôπøŸªÉ“™“¬‡≈π¬—ß¡’§«“¡®”‡ªìπ
∑’Ë®–µâÕß¥”‡π‘π°“√µàÕ‰ª

ª√–‡∑»‰∑¬‰¥â≈ßπ“¡„πÕπÿ —≠≠“«à“¥â«¬§«“¡À≈“°À≈“¬∑“ß™’«¿“æ‡¡◊ËÕªï 2534 ·≈–„Àâ —µ¬“∫—π‡¡◊ËÕªï 2547 ‡æ◊ËÕ‡ªìπ
°“√™à«¬À¬ÿ¥°“√≈¥≈ß¢Õß§«“¡À≈“°À≈“¬∑“ß™’«¿“æ·≈–‡ªìπ°“√ Õ¥§≈âÕß°—∫æ—π∏ —≠≠“·≈–¢âÕµ°≈ß√–À«à“ßª√–‡∑»
√—∞∫“≈‰¥âºà“π°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫¬“·≈–°ÆÀ¡“¬°“√§ÿâ¡§√Õßæ—π∏åæ◊™ (Medicine Act and the Plant Species Protection

Act) ‡¡◊ËÕªï 2542 À≈—ß®“°π—Èπ„πªï 2546 ‰¥â¡’°“√ºà“π°ÆÀ¡“¬ —µ«åªÉ“‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡°“√·æ√àæ—π∏ÿå‡™‘ßæ“≥‘™¬å ”À√—∫ “¬
æ—π∏ÿå —µ«åªÉ“∑’Ë‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õß∫“ß™π‘¥ ¬—ß¡’°ÆÀ¡“¬∫“ß©∫—∫Õ¬Ÿà„π√–À«à“ß°“√√à“ß¥â«¬ ∑’Ë ”§—≠‰ª°«à“π—Èπ√—∞∫“≈‰¥â
¡’§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√‡æ‘Ë¡§«“¡µ◊Ëπµ—«¢Õß “∏“√≥™πµàÕ§«“¡®”‡ªìπ„π°“√Õπÿ√—°…å§«“¡À≈“°À≈“¬∑“ß™’«¿“æ Õ¬à“ß‰√
°Áµ“¡ ¬—ß§ßµâÕß°“√°“√¥”‡π‘π°“√Õ’°¡“°„π°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°—∫æ«°∑’Ë§â“æ◊™·≈– —µ«åªÉ“Õ¬à“ß
º‘¥°ÆÀ¡“¬

 ÷π“¡‘·≈–∑√—æ¬“°√™“¬Ωíòß

‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 26 ∏—π«“§¡ 2547 §≈◊Ëπ¬—°…å ÷π“¡‘‰¥â∑”§«“¡‡ ’¬À“¬·°à·∂∫™“¬Ωíòß∑–‡≈Õ—π¥“¡—π¢Õßª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπ√–¬–
∑“ß 554 °‘‚≈‡¡µ√‡∑à“π—Èπ À“°·µà¬—ß§√à“™’«‘µºŸâ§π‰ª¡“°°«à“ 5,300 §π·≈–°àÕ„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫µàÕ«‘∂’™’«‘µ¢ÕßºŸâ§π¡“°
°«à“Àπ÷ËßÀ¡◊Ëπ§√—«‡√◊Õπ„πæ◊Èπ∑’Ë 6 ®—ßÀ«—¥∑’ËÕ¬Ÿà™“¬Ωíòß∑–‡≈ ®“°°“√ª√–‡¡‘πº≈‡∫◊ÈÕßµâπª√–¡“≥°“√«à“ 13% ¢Õßæ◊Èπ∑’Ë
ª–°“√—ß‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëßª–°“√—ßπÈ”µ◊Èπ ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬ ·µàªÉ“™“¬‡≈π‰¥â√—∫º≈°√–∑∫πâÕ¬ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ √—∞∫“≈
æ‘®“√≥“·≈â««à“¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’°“√«“ß·ºπ°“√ª√–‡¡‘π·≈–®—¥°“√∑√—æ¬“°√™“¬Ωíòß √«¡∑—Èß°“√µ‘¥µ“¡º≈·≈–
°“√øóôπøŸ™’«‘µ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿàµ“¡™“¬Ωíòß µ≈Õ¥®π°“√æ—≤π“√–∫∫‡µ◊Õπ¿—¬≈à«ßÀπâ“¥â«¬‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ë°â“«Àπâ“ ∑—Èßπ’È „π‡√◊ËÕß
¢Õß§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√øóôπøŸπ—Èπ √—∞∫“≈§«√„™â‚Õ°“ π’È„π°“√¥”‡π‘π°“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√™“¬Ωíòß·∫∫∫Ÿ√≥“°“√„π√–¬–
¬“« °“√®—¥ √√ ‘∑∏‘„π∑’Ë¥‘πÕ¬à“ß‡À¡“– ¡ °“√ àß‡ √‘¡°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π ·≈–°“√ √â“ß»—°¬¿“æ„Àâ·°à‡®â“Àπâ“∑’Ë
∑—Èß„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ·≈–√–¥—∫™“µ‘

∑’Ë¥‘π·≈–πÈ”

ª√–‡∑»‰∑¬‡√‘Ë¡µâπµàÕ Ÿâ°—∫ªí≠À“§«“¡‡ ◊ËÕ¡‚∑√¡¢Õß¥‘π„πªï 2506 À≈—ß®“°∑’Ë¡’°“√µ—Èß°√¡æ—≤π“∑’Ë¥‘π ·≈–„πªï 2544

‰¥â°≈“¬‡ªìπ¿“§’¢ÕßÕπÿ —≠≠“«à“¥â«¬°“√µàÕ Ÿâ¿“«–°“√‡ªìπ∑–‡≈∑√“¬·Ààß Àª√–™“™“µ‘ ´÷Ëß°√¡æ—≤π“∑’Ë¥‘π‡ªìπÀπà«¬
ß“π°≈“ß„π°“√ª√– “πß“π √—∞∫“≈‰¥â∑ÿà¡‡∑§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√øóôπøŸ∑’Ë¥‘π‚¥¬‰¥â¡’°“√øóôπøŸ∑’Ë¥‘π∑’Ë∂Ÿ°°—¥‡´“–®”π«π
17,192 µ“√“ß°‘‚≈‡¡µ√ ·≈–®”π«π 11,900 µ“√“ß°‘‚≈‡¡µ√¢Õß∑’Ë¥‘π√‘¡µ≈‘Ëß (Marginal Lands) „π™à«ßªï 2540 – 2546

·µà§«“¡æ¬“¬“¡¥—ß°≈à“«¬—ß‰¡à “¡“√∂™à«¬„Àâ°“√®—¥°“√∑’Ë¥‘π¢Õßª√–‡∑»‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‡π◊ËÕß®“°ª√–‡∑»
‰∑¬¡’Õß§å°√®”π«π¡“°∑’Ë∑”ß“π∑—Èß‚¥¬µ√ß·≈–‚¥¬ÕâÕ¡‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥°“√∑’Ë¥‘π ®÷ß®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’°“√æ—≤π“π‚¬∫“¬
°“√„™â∑’Ë¥‘πÕ¬à“ß§√∫«ß®√ µ≈Õ¥®π°“√°”Àπ¥¢âÕµ°≈ß√–À«à“ßÀπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·≈–ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬‚¥¬√à«¡¡◊Õ
°—πªØ‘∫—µ‘ß“πµ“¡π‚¬∫“¬Õ¬à“ß·¢Áß¢—π



29∫∑∑’Ë 2 °“√ª√–‡¡‘π·≈–°“√«‘‡§√“–Àå

„πªï 2545 ¡’°“√„™âπÈ”∑—ÈßÀ¡¥®”π«π 77 æ—π≈â“π≈Ÿ°∫“»°å‡¡µ√ ´÷Ëß‡ªìπ°“√„™â„π¿“§‡°…µ√°√√¡ª√–¡“≥ 65% ‚¥¬
√«¡ª√–‡∑»‰∑¬‰¡à‰¥âª√– ∫ªí≠À“°“√¢“¥·§≈ππÈ” ·µà°“√¢“¥·§≈ππÈ”‡°‘¥¢÷Èπ„π∫“ßæ◊Èπ∑’Ë·≈–∫“ßª√–‡¿∑¢Õßæ◊™∑’Ë
‡æ“–ª≈Ÿ° ´÷Ëßµ—Èß·µàªï 2536 æ∫«à“æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫≈¥≈ßª√–¡“≥ 21% ‡π◊ËÕß®“°¡’°“√º—ππÈ”®“°Ω“¬¢π“¥‡≈Á°
¢π“¥°≈“ß ·≈–¢π“¥„À≠à „Àâ°—∫æ◊Èπ∑’Ë‡æ“–ª≈Ÿ°‡æ‘Ë¡¢÷Èπ·≈–∫“ß à«π‰¥â√—∫πÈ”®“°πÈ”Ωπ ∑—Èßπ’È√—∞∫“≈æ¬“¬“¡∑’Ë®–‡æ‘Ë¡
ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√πÈ”·≈–®—¥ √√πÈ”µ“¡§«“¡µâÕß°“√¢Õß√–∫∫°“√º≈‘µ„π·µà≈–æ◊Èπ∑’Ë „π™à«ß
10 ªï¢â“ßÀπâ“√—∞∫“≈¡ÿàß∑’Ë®–‡æ‘Ë¡°“√°—°‡°Á∫πÈ”„Àâ‰¥â 21% ·≈–‡æ‘Ë¡ —¥ à«π¢Õßæ◊Èπ∑’Ë™≈ª√–∑“π„Àâ‰¥â∂÷ß 27% πÕ°®“°π’È
ª√–‡∑»‰∑¬¬—ßª√– ∫ªí≠À“πÈ”∑à«¡·≈–°“√„™âπÈ”∫“¥“≈Õ¬à“ß‰¡à‡À¡“– ¡ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ Õ“®®–‡ªìπ°“√¬“°∑’Ë®– √â“ß
‚§√ß°“√æ—≤π“∑√—æ¬“°√πÈ”¢π“¥°≈“ß·≈–¢π“¥„À≠à ¥—ßπ—Èπ ®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß ”§—≠∑’Ë®–¡ÕßÀ“∑“ß‡≈◊Õ°„π°“√∫√√‡∑“
°“√¢“¥·§≈ππÈ”„π√–À«à“ßƒ¥Ÿ·≈âß·≈–¿“«–πÈ”∑à«¡„π™à«ßƒ¥ŸΩπ ‚¥¬°“√®—¥°“√·≈–æ‘∑—°…åµâππÈ” ‡™àπ °“√ª√—∫ª√ÿß°“√
∫√‘À“√·≈–°“√®—¥°“√πÈ”º‘«¥‘π (Surface Water Resources) ·≈– àß‡ √‘¡„Àâ¡’°“√„™âª√–‚¬™πå®“°πÈ”º‘«¥‘πÕ¬à“ß¡’
ª√– ‘∑∏‘º≈¡“°¢÷Èπ µ≈Õ¥®π¥”‡π‘π°“√„π√–∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√πÈ”Õ¬à“ß∫Ÿ√≥“°“√

¿“«–¡≈æ‘…

§ÿ≥¿“æ¢ÕßπÈ”·µ°µà“ß°—πÕ¬à“ß¡“°„π à«πµà“ßÊ ¢Õßª√–‡∑» ªí≠À“¡≈¿“«–∑“ßπÈ”¡’Õ¬Ÿà¡“°„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡’ª√–™“°√
Àπ“·πàπ¡“°∑’Ë ÿ¥ „πªí®®ÿ∫—πª√–‡∑»‰∑¬¡’‚√ßß“π∫”∫—¥πÈ”‡ ’¬ à«π°≈“ß 80 ·Ààß ·≈–Õ¬Ÿà„π√–À«à“ß°“√°àÕ √â“ßÕ’° 15

·Ààß ´÷Ëß‚√ß∫”∫—¥πÈ”‡ ’¬∑’Ë¡’Õ¬Ÿàπ’È§√Õ∫§≈ÿ¡‡æ’¬ß 1 „π 3 ¢Õßæ◊Èπ∑’Ë‡¡◊ÕßÀ√◊Õ‡¢µ‡∑»∫“≈‡∑à“π—Èπ §«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√
√«∫√«¡ ·≈–∫”∫—¥πÈ”‡ ’¬‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß‡∑»∫“≈ ·µà‡∑»∫“≈ª√– ∫ªí≠À“¢“¥∫ÿ§≈“°√·≈–»—°¬¿“æ∑“ß‡∑§π‘§„π°“√
„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√‡¥‘π√–∫∫·≈–∫”√ÿß√—°…“ √«¡∑—Èß¡’ªí≠À“„π°“√‡°Á∫§à“∏√√¡‡π’¬¡ °Æ√–‡∫’¬∫·≈–°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬
∑’Ë‰¡à‡æ’¬ßæÕ ‡ªìπº≈∑”„Àâ°“√∫√‘À“√ß“π·≈–°“√®—¥°“√πÈ”‡ ’¬‡°‘¥§«“¡‰¡à‡À¡“– ¡ ª√–‡∑»‰∑¬ª√– ∫ªí≠À“ª√‘¡“≥
¢¬–À√◊Õ¢Õß‡ ’¬∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¥â«¬‡™àπ°—π ‚¥¬¡’ª√‘¡“≥¢Õß‡ ’¬µàÕªïª√–¡“≥ 14.6 ≈â“πµ—π „π·µà≈–ªïæ∫«à“ 23.4% π—Èπ
‡°‘¥¢÷Èπ„π°√ÿß‡∑æœ 31.3% ‡°‘¥¢÷Èπ„π‡¢µ‡∑»∫“≈ ·≈– 46% „πæ◊Èπ∑’ËπÕ°‡¢µ‡∑»∫“≈ „π‡¢µ°√ÿß‡∑æœ π—Èπ¢Õß‡ ’¬
‡°◊Õ∫∑—ÈßÀ¡¥∂Ÿ°‡°Á∫·≈–∑”≈“¬‰ª ·µà„πæ◊Èπ∑’Ë‡¢µ‡∑»∫“≈‡°Á∫‰¥â‡æ’¬ß 1 „π 3 ‡∑à“π—Èπ ª√–‡∑»‰∑¬¡’·ºπ„π°“√‡æ‘Ë¡
 —¥ à«π°“√π”¢Õß‡ ’¬¡“√’‰´‡§‘≈ ‚¥¬„πªï 2547 ‰¥â∫√√≈ÿ —¥ à«π∂÷ß 21% ·≈–µ—Èß‡ªÑ“À¡“¬‰«â∑’Ë 31% ∑’Ë®–∫√√≈ÿ„πªï 2549

µ“¡∑’Ë√–∫ÿ‰«â„π√“¬ß“π‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“·Ààß À— «√√…

ª√–‡∑»‰∑¬¬—ß¡’ªí≠À“‡√◊ËÕß¢Õß¢¬–æ‘…À√◊Õ¢Õß‡ ’¬Õ—πµ√“¬ ‚¥¬„π™à«ß 10 ªï∑’Ëºà“π¡“ ¡’ª√‘¡“≥¢Õß‡ ’¬Õ—πµ√“¬
‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„π·µà≈–ªï®“° 0.9 ‡ªìπ 1.8 ≈â“πµ—π ´÷Ëß„π®”π«ππ’Èæ∫«à“ª√–¡“≥ 3 „π 4 ‡°‘¥¢÷Èπ®“°Õÿµ “À°√√¡·≈– à«π∑’Ë
‡À≈◊Õ®“°§√—«‡√◊Õπ °“√∫√‘À“√®—¥°“√·≈– ‘ËßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°„π°“√∫”∫—¥¡’‡æ’¬ßæÕ ”À√—∫°“√®—¥°“√¢Õß‡ ’¬®“°
¿“§Õÿµ “À°√√¡‡∑à“π—Èπ ·µà‰¡à‡æ’¬ßæÕ ”À√—∫¿“§§√—«‡√◊Õπ ¢Õß‡ ’¬´÷Ëß‡°‘¥®“°Õÿª°√≥åÕ’‡≈Á°∑√Õπ‘° å ‡™àπ §Õ¡æ‘«‡µÕ√å
·≈–‚∑√»—æ∑å¡◊Õ∂◊Õ °Á¡’§«“¡πà“Àà«ß„¬‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ª√–‡∑»‰∑¬®÷ß®”‡ªìπµâÕß‡æ‘Ë¡§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√ àß‡ √‘¡√Ÿª·∫∫°“√∫√‘‚¿§
·≈–°“√º≈‘µ∑’Ë¬—Ëß¬◊π

‰¥â¡’°“√®—¥ß∫ª√–¡“≥®“°√—∞∫“≈·≈–°Õß∑ÿπ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡„Àâ·°àÀπà«¬ß“π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®– √â“ß·≈–¥”‡π‘π°“√„π√–∫∫°“√∫”∫—¥
πÈ”‡ ’¬·≈–®—¥°“√°—∫¢¬–À√◊Õ¢Õß‡ ’¬®“°™ÿ¡™π Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¡’ªí≠À“„π‡√◊ËÕß°“√‡°Á∫§à“∏√√¡‡π’¬¡‡π◊ËÕß®“°ª√–™“™π
‰¡à‡¢â“„®Õ¬à“ß∂àÕß·∑â„πÀ≈—°°“√∑’Ë«à“ºŸâ √â“ß¡≈¿“«–®–µâÕß‡ªìπºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√®à“¬ (Polluter Pay Principle)

°“√√‘‡√‘Ë¡‡√◊ËÕß°“√æ—≤π“Õÿµ “À°√√¡Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π ‡™àπ °“√®—¥„Àâ¡’Õß§å°√‡æ◊ËÕ°“√ àß‡ √‘¡æ—≤π“°“√º≈‘µÕ¬à“ß¬—Ëß¬◊π ®–
™à«¬‡º¬·æ√à√–∫∫‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ë¥’µàÕ ¿“æ·«¥≈âÕ¡·≈– àß‡ √‘¡°“√„™â∑√—æ¬“°√„π°√–∫«π°“√º≈‘µ∑“ßÕÿµ “À°√√¡Õ¬à“ß
ª√–À¬—¥·≈–¬—Ëß¬◊π



30 °“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑»‰∑¬

ª√– ‘∑∏‘¿“æ¥â“πæ≈—ßß“πÀ¡ÿπ‡«’¬π·≈–°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß™—Èπ∫√√¬“°“»

‡æ◊ËÕ™à«¬‡À≈◊Õ‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π¢Õß‚≈° ª√–‡∑»‰∑¬®”‡ªìπµâÕß àß‡ √‘¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ¥â“π°“√æ≈—ßß“π·≈–
°“√„™âæ≈—ßß“πÀ¡ÿπ‡«’¬π„Àâ¡“°¢÷Èπ ‡™àπ æ≈—ßß“π™’«¿“æ æ≈—ßß“π≈¡ æ≈—ßß“π· ßÕ“∑‘µ¬å æ≈—ßπÈ”¢π“¥‡≈Á°·≈–æ≈—ß
§«“¡√âÕπ„µâæ‘¿æ ´÷Ëß ‘Ëß‡À≈à“π’ÈµâÕß°“√°“√ √â“ß»—°¬¿“æ·≈–∂à“¬‚Õπ§«“¡√Ÿâ„π‡√◊ËÕß‡∑§‚π‚≈¬’·≈–§«“¡√Ÿâ„π‡√◊ËÕß
ª√– ‘∑∏‘¿“æ æ≈—ßß“π¥â“π°“√Õÿµ “À°√√¡

 ”À√—∫æ≈—ßß“πÀ¡ÿπ‡«’¬ππ—Èπ‡ªÑ“À¡“¬¢Õßª√–‡∑»‰∑¬µâÕß°“√‡æ‘Ë¡ à«π·∫àß¢Õßæ≈—ßß“πÀ¡ÿπ‡«’¬πµàÕæ≈—ßß“πª∞¡¿Ÿ¡‘
‡æ◊ËÕ°“√§â“®“° 0.5% ‡ªìπ 8% „π√–À«à“ßªï 2546 ·≈– 2554 ÷́Ëß„π‡√◊ËÕßπ’È√—∞∫“≈‰¥â àß‡ √‘¡„Àâ¡’°“√„™â™’«¡«≈‡æ◊ËÕº≈‘µ
æ≈—ßß“π™’«¿“æ ”À√—∫™ÿ¡™π°“√‡°…µ√∑âÕß∂‘Ëπ

ª√–‡∑»‰∑¬≈ßπ“¡„πÕπÿ —≠≠“«à“¥â«¬°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß™—Èπ∫√√¬“°“» ‡¡◊ËÕªï 2545 ·≈–„Àâ —µ¬“∫—π„πªï 2547 ·≈–
≈ßπ“¡„πæ‘∏’ “√‡°’¬«‚µ‡¡◊ËÕªï 2542 ·≈–„Àâ —µ¬“∫—π„πªï 2545 °“√‡°‘¥§“√å∫Õπ‰¥ÕÕ°‰´¥åµàÕªï§àÕπ¢â“ß®–§ß∑’Ë §◊Õ
Õ¬Ÿà∑’Ëª√–¡“≥ 2.4 ‡¡µ√‘°µ—πµàÕª√–™“°√„π™à«ßªï 2533 – 2544 ´÷Ëß®”π«π¥—ß°≈à“«π—Èπª√–¡“≥ 74% ‡°‘¥®“°°“√º≈‘µ
‰øøÑ“ °“√¢π àß ·≈–°“√Õÿµ “À°√√¡ ª√–‡∑»‰∑¬°”≈—ß‡µ√’¬¡°“√∑’Ë®–„™âª√–‚¬™πå®“°°≈‰°°“√æ—≤π“ ∑’Ë§«“¡ –Õ“¥
(Clean Development Mechanism) ´÷Ëß®–™à«¬ àß‡ √‘¡°“√‡¢â“∂÷ß‡ß‘π∑ÿπ®“°µà“ßª√–‡∑»„π°“√¥”‡π‘π ‚§√ß°“√§«∫§ÿ¡
°“√ª≈àÕ¬°ä“´§“√å∫Õπ‰¥ÕÕ°‰´¥å



31∫∑∑’Ë 2 °“√ª√–‡¡‘π·≈–°“√«‘‡§√“–Àå

ª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπÀπ÷Ëß„π®”π«π‰¡à°’Ëª√–‡∑»∑’Ëª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®„π°“√·°âªí≠À“‚√§‡Õ¥ å ´÷Ëß‡ªìπº≈„Àâ®”π«πºŸâµ‘¥‡™◊ÈÕ
√“¬„À¡à √–À«à“ßªï æ.». 2534 ∂÷ßªï æ.». 2547 ≈¥≈ß®“° 143,000 √“¬‡ªìπ 19,000 √“¬µàÕªï §«“¡ ”‡√Á®¥—ß°≈à“«
‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬¡’ºŸâπ”∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë‡¢â¡·¢Áß‡ªìπº≈„Àâ‡°‘¥°“√µÕ∫ πÕß®“°∑ÿ°¿“§ à«π‡ªìπÕ¬à“ß¥’ ·≈–¡’
°“√∑”ß“π√à«¡°—πÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß„π≈—°…≥–æÀÿ¿“§’ ∑—Èß¿“§√—∞ ‡Õ°™π ·≈–ª√–™“ —ß§¡ ÷́Ëß¡’§«“¡æ√âÕ¡„π°“√„™â
π«—µ°√√¡„À¡à·≈–¡’¡“µ√°“√∑’Ë “¡“√∂ªØ‘∫—µ‘‰¥â®√‘ß

§«“¡Àπ“·πàπ¢Õß°“√·æ√à√–∫“¥¢Õß‡Õ™‰Õ«’„πª√–‡∑»‰∑¬¬—ß§ßÕ¬Ÿà„π√–¥—∫∑’ËµË” ́ ÷Ëß‚§√ß°“√‚√§‡Õ¥ å·Ààß Àª√–™“™“µ‘
(UNAIDS) ·≈–°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ª√–¡“≥°“√«à“µ—«‡≈¢∑’Ë‡ªî¥‡º¬¢ÕßºŸâ„À≠àÕ¬Ÿà∑’ËÕ—µ√“ª√–¡“≥ 1.5% Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡
°“√·æ√à√–∫“¥π’È· ¥ß∂÷ßÕ—µ√“°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’ (HIV Infection Rates) ∑’Ë Ÿß¢÷Èπ„π∫“ß°≈ÿà¡ª√–™“°√·≈–∫“ßæ◊Èπ∑’Ë ¡’
¢âÕ°—ß«≈‡°’Ë¬«°—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß»Ÿπ¬å¢Õß°“√·æ√à‡™◊ÈÕ®“°¿“§‡Àπ◊Õ‰ª Ÿà¿“§„µâ·≈–¿“§µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ ®“° ∂‘µ‘
¢Õß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ªï æ.». 2546 æ∫«à“¡’§«“¡Àπ“·πàπ¢Õß°“√·æ√à√–∫“¥§àÕπ¢â“ß Ÿß„π®—ßÀ«—¥∑“ß¿“§„µâ§◊Õ
¿Ÿ‡°Áµ (2.4%) √–πÕß (2.1%) ·≈–µ√—ß (1.7%) ·≈–®—ßÀ«—¥‡À≈à“π’È¡’ ∂‘µ‘ Ÿß¡“°„π°≈ÿà¡¢ÕßºŸâ¢“¬∫√‘°“√∑“ß‡æ» §◊Õ
√âÕ¬≈– 25 „π®—ßÀ«—¥√–πÕß ·≈–√âÕ¬≈– 14.6 „π¿Ÿ‡°Áµµ“¡≈”¥—∫ √«¡‰ª∂÷ß°≈ÿà¡≈Ÿ°‡√◊ÕÀ√◊Õ™“«ª√–¡ßπÈ”≈÷° ÷́Ëß¡’Õ—µ√“
√âÕ¬≈– 10.5 „π¿Ÿ‡°Áµ √âÕ¬≈– 6.5 „π®—ßÀ«—¥√–πÕß ·≈–√âÕ¬≈– 3.7 „π®—ßÀ«—¥µ√—ß §«“¡°—ß«≈Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß°Á§◊Õ
°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢ÕßÕ—µ√“°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ∑’Ë‡°‘¥®“°°“√¡’‡æ» —¡æ—π∏å√–À«à“ßªï æ.». 2546 ·≈– 2547 ÷́Ëßæ∫«à“ºŸâªÉ«¬∑’Ë‡¢â“√—∫°“√
√—°…“®“° ∂“πæ¬“∫“≈„π —ß°—¥°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢‡æ‘Ë¡¢÷Èπ∂÷ß√âÕ¬≈– 30

§«“¡ ”‡√Á®¢Õßª√–‡∑»‰∑¬„π™à«ß‡√‘Ë¡µâπ à«πÀπ÷Ëß ◊∫‡π◊ËÕß¡“®“°°“√‡πâπ‰ª∑’ËºŸâ¢“¬·≈–ºŸâ„™â∫√‘°“√∑“ß‡æ» Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡
∑ÿ°«—ππ’È √Ÿª·∫∫°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‰¥â‡ª≈’Ë¬π®“°°“√¢“¬∫√‘°“√∑“ß‡æ»µ“¡´àÕß‚ ‡¿≥’‰ª‡ªìπ°“√¡’æƒµ‘°√√¡‡ ’Ë¬ß Ÿß„π √Ÿª·∫∫Õ◊Ëπ
‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π°≈ÿà¡«—¬√ÿàπÀ√◊Õ‡¬“«™π „πªí®®ÿ∫—ππ’È µ√’°ÁÕ¬Ÿà„π°≈ÿà¡∑’Ë¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß Ÿß‡™àπ°—π ¡’°“√√–∫ÿ«à“¡“°°«à“
1 „π 3 ¢Õß°≈ÿà¡ºŸâ„À≠à∑’Ëµ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’ À√◊Õ‡ªìπºŸâªÉ«¬‡Õ¥ åÀ√◊Õ‡ªìπºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’·≈–‚√§‡Õ¥ å
π—Èπ‡ªìπ°≈ÿà¡ µ√’ ´÷Ëß µ√’‡À≈à“π’È¡—°µ‘¥‡™◊ÈÕ¡“®“° “¡’ ÷́Ëß‡ªìπÀ√◊Õ‡§¬‡ªìπ≈Ÿ°§â“¢ÕßºŸâ¢“¬∫√‘°“√∑“ß‡æ»  ”À√—∫„π°≈ÿà¡
«—¬√ÿàππ—Èπæ∫«à“√âÕ¬≈– 70 ¢ÕßºŸâ∑’Ëµ‘¥‡™◊ÈÕ√“¬„À¡à„π°≈ÿà¡«—¬√ÿàππ—Èπ‡ªìπ‡æ»À≠‘ß

°≈ÿà¡Õ◊ËπÊ ∑’Ë¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß Ÿß§◊Õ°≈ÿà¡ºŸâ„™â¬“‡ æµ‘¥ ·≈–°≈ÿà¡™“¬∑’Ë¡’‡æ» —¡æ—π∏å°—∫™“¬ À√◊Õ°≈ÿà¡™“¬√—°™“¬ Õ¬à“ßπâÕ¬
ª√–¡“≥√âÕ¬≈– 20 ¢ÕßºŸâµ‘¥‡™◊ÈÕ√“¬„À¡à ‡°‘¥®“°°“√¡’æƒµ‘°√√¡∑’Ë‰¡àª≈Õ¥¿—¬„π°“√„™â “√‡ æµ‘¥™π‘¥©’¥ ·≈–„π∫“ß
æ◊Èπ∑’Ë¢Õßª√–‡∑»¡’°“√§“¥ª√–¡“≥«à“¡“°°«à“§√÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß°≈ÿà¡ºŸâ„™â¬“‡ æµ‘¥™π‘¥©’¥‡ªìπºŸâ∑’Ëµ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’ πÕ°®“°
π’È¬—ß¡’√“¬ß“π¥â«¬«à“ °≈ÿà¡™“¬√—°™“¬„π°√ÿß‡∑æœ ¡’Õ—µ√“°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ∑’Ë Ÿß∂÷ß√âÕ¬≈– 28 (Õâ“ß∂÷ß°“√»÷°…“∑’Ë®—¥∑”‚¥¬
°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢·≈–Àπà«¬ß“π∑’Ë π—∫ πÿπ „π‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ æ.». 2548) §«“¡≈”∫“°„π°“√‡¢â“∂÷ß°≈ÿà¡‡ ’Ë¬ß‡À≈à“π’È
∑”„Àâ√–∫∫°“√√–¡—¥√–«—ß·≈–°“√√“¬ß“π‡°’Ë¬«°—∫‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’¬—ß§ß‡ªìπªí≠À“

°“√¥”‡π‘π°“√·°â‰¢ªí≠À“„πª√–‡∑»‰∑¬

À≈—° ”§—≠¢Õß°“√·°âªí≠À“¢Õßª√–‡∑»‰∑¬§◊Õ°“√¡’·ºπ°“√ªÑÕß°—π·≈–·°â‰¢ªí≠À“‚√§‡Õ¥ å√–¥—∫™“µ‘ ªï 2545 – 2549

´÷Ëß°”Àπ¥·π«∑“ß ”À√—∫°“√¥”‡π‘π°“√ √–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ √–¥—∫®—ßÀ«—¥ ·≈–√–¥—∫™“µ‘ √«¡∑—Èß°“√°”Àπ¥°√Õ∫ ”À√—∫°“√
«“ß·ºπ‚§√ß°“√ °“√ß∫ª√–¡“≥ ·≈–°“√¥”‡π‘π°“√ ·π«∑“ß·≈–°“√µ√«® Õ∫®–¥”‡π‘π°“√‚¥¬§≥–°√√¡°“√√–¥—∫
™“µ‘«à“¥â«¬°“√ªÑÕß°—π·≈–·°â‰¢ªí≠À“‚√§‡Õ¥ å (NCAPA) ́ ÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬°√√¡°“√∑’Ë¡“®“°À≈“¬¿“§ à«π ‰¥â·°à µ—«·∑π
¢ÕßºŸâ√à«¡¥”‡π‘π°“√·≈–ºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬®“°¿“§√—∞ ¿“§‡Õ°™π ·≈–ª√–™“ —ß§¡ ‚¥¬§≥–°√√¡°“√¥—ß°≈à“«®–¡’π“¬°
√—∞¡πµ√’‡ªìπª√–∏“π

 ”À√—∫°“√¥”‡π‘π°“√„π·µà≈–«—π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫¿“«–ºŸâπ”·≈–°“√ª√– “πß“π√–¥—∫™“µ‘π—Èπ®–√—∫º‘¥™Õ∫‚¥¬ ”π—°ß“π‚√§
‡Õ¥ å «—≥‚√§ ·≈–‚√§µ‘¥µàÕ∑“ß‡æ» —¡æ—π∏å ¢Õß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ́ ÷Ëß‡ªìπ»Ÿπ¬å∫√‘À“√®—¥°“√ªí≠À“‚√§‡Õ¥ å·Ààß™“µ‘
(».∫.®.Õ.) ®–™à«¬®—¥°“√·≈–‡º¬·æ√à§«“¡√Ÿâ∑“ß«‘™“°“√·≈–®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥ ∑—Èßπ’È®–¡’‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß°√–∑√«ß “∏“√≥
 ÿ¢„Àâ°“√ π—∫ πÿπ°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–Õß§å°“√æ—≤π“‡Õ°™π·≈–Õß§å°√¢Õß√—∞√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ
 π—∫ πÿπ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢¥â«¬

2.4 ‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’·≈–‚√§‡Õ¥ å



32 °“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑»‰∑¬

°“√¥”‡π‘πß“π¢Õßª√–‡∑»‰∑¬„π™à«ß‡√‘Ë¡µâπµàÕ§«“¡∑â“∑“¬¢Õß°“√·æ√à√–∫“¥¢Õß‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’·≈–‚√§‡Õ¥ åπ—Èπ ‡ªìπ‡√◊ËÕß
∑’Ë∑”‰¥â®√‘ß·≈–‡ÀÁπº≈™—¥‡®π ‚¥¬‡πâπ„π°≈ÿà¡∑’Ë¡’æƒµ‘°√√¡§«“¡‡ ’Ë¬ß Ÿß ·≈–„Àâ∫√‘°“√∑’Ë “¡“√∂‡¢â“∂÷ß‰¥â∑—π∑à«ß∑’ ‡æ◊ËÕ
≈¥§«“¡‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√·æ√à√–∫“¥¢Õß‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’ πÕ°®“°π’È ¬—ßæ¬“¬“¡ª√—∫ª√ÿß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑“ß —ß§¡ °ÆÀ¡“¬ ·≈–
°“√‡¡◊Õß ‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ∑’ËÕ¬Ÿà„π¿“«–‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’ “¡“√∂¡’™’«‘µÕ¬Ÿà·≈–∑”ß“π‡≈’È¬ß™’æ‰¥â„π —ß§¡

°‘®°√√¡Àπ÷Ëß∑’Ëª√– ∫º≈ ”‡√Á®¡“°∑’Ë ÿ¥ §◊Õ ç‚§√ß°“√ àß‡ √‘¡°“√„™â∂ÿß¬“ßÕπ“¡—¬ 100%é  ”À√—∫ºŸâ¢“¬∫√‘°“√∑“ß‡æ»
°‘®°√√¡Õ◊ËπÊ ‰¥â·°à °“√ àß‡ √‘¡°“√‡¢â“∂÷ß°“√√—°…“¥â«¬¬“µâ“π‰«√—  ‚¥¬Õ“»—¬§«“¡√à«¡¡◊Õ¢Õß§≈‘π‘§ ÿ¢¿“æ·≈–Àπà«¬ß“π
„π™ÿ¡™¡ πÕ°®“°π’È¬—ß¡’ ‚§√ß°“√√–¥—∫™“µ‘«à“¥â«¬°“√ªÑÕß°—π°“√·æ√à‡™◊ÈÕ®“°·¡à Ÿà≈Ÿ° (PMTCT) ´÷Ëß¢≥–π’È¡’Õ—µ√“°“√
·æ√à∑’ËµË” ÿ¥„πª√–«—µ‘»“ µ√å¢Õß‰∑¬ ª√–‡∑»‰∑¬‰¥â„™â§«“¡‡™’Ë¬«™“≠¢Õßµπ‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ°“√¥”‡π‘πß“π¢Õßª√–‡∑»
‡æ◊ËÕπ∫â“π ‡™àπ°“√ π—∫ πÿπ¬“µâ“π‰«√— ‡Õ¥ å (ARV) ·≈–°“√ π—∫ πÿπ∑“ß¥â“π«‘™“°“√ ‡æ◊ËÕª√—∫ª√ÿß∑—°…–·≈–¢’¥
§«“¡ “¡“√∂¢Õßª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π πÕ°®“°π’Èª√–‡∑»‰∑¬¬—ß‰¥âæ—≤π“·≈–ª√–¬ÿ°µå„™â¡“µ√°“√°“√ªØ‘∫—µ‘√–¥—∫™“µ‘
(National Code of Practice) «à“¥â«¬°“√¥”‡π‘π°“√·°âªí≠À“°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’·≈–‚√§‡Õ¥ å„π ∂“πª√–°Õ∫°“√

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ∂÷ß·¡â«à“°“√¥”‡π‘πß“π¢Õßª√–‡∑»‰∑¬¡’§«“¡√ÿàß‡√◊Õß¡“°¥—ß°≈à“« ·µà°“√∑ÿà¡‡∑‡«≈“ °”≈—ß √«¡∑—Èß∑√—æ¬“°√
∫ÿ§§≈·≈–ß∫ª√–¡“≥µàÕ°“√·°âªí≠À“°≈—∫≈¥≈ßÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß‡√◊ËÕ¬¡“ ∑—ÈßÊ ∑’Ë ‘Ëß‡À≈à“π’È‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë®–∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡ ”‡√Á®
„π°“√®—¥°“√ªí≠À“°“√·æ√à√–∫“¥¢Õß‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’·≈–‚√§‡Õ¥ å„π™à«ßµâπ∑»«√√…∑’Ë 19 „π¢≥–‡¥’¬«°—π°“√æƒµ‘°√√¡
∑’Ë‡ ’Ë¬ß Ÿß°≈—∫¡“‡°‘¥¢÷Èπ (‡™àπ °“√¡’§«“¡ —¡æ—π∏å∑“ß‡æ»°—∫À≈“¬∫ÿ§§≈„π™à«ß‡«≈“‡¥’¬«°—π ‚¥¬‰¡à„™â∂ÿß¬“ßÕπ“¡—¬
‚¥¬‡©æ“–„π°≈ÿà¡«—¬√ÿàπ) §«“¡ ”‡√Á®„π∑»«√√…∑’Ëºà“π¡“¢Õß‰∑¬„π°“√·°âªí≠À“‡√◊ËÕß‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’·≈–‚√§‡Õ¥ å ‰¥â
ºà“πæâπ‰ªæ√âÕ¡°—∫°“√ ÿ°ßÕ¡¢Õßªí≠À“√–¥—∫Àπ÷Ëß ·µàª√–‡∑»‰∑¬®–µâÕß‰¡à‡æ≈‘π°—∫§«“¡æ÷ßæÕ„®„πÕ¥’µ ·≈–§«√
À—π°≈—∫¡“√–¥¡∑ÿπ·≈–§«“¡√à«¡¡◊Õ ∑“ß —ß§¡„Àâ°«â“ß¢«“ß·≈–‡æ’¬ßæÕ‡À¡◊Õπ¥—ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„πµâπ∑»«√√…∑’Ë 19 ‡æ◊ËÕ„Àâ
 “¡“√∂·°âªí≠À“·≈– Ÿâ°—∫§«“¡∑â“∑“¬¢Õß‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’·≈–‚√§‡Õ¥ å‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘º≈µàÕ‰ª

≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠¢Õßª√–‡¥Áπªí≠À“

®“°°“√Õ¿‘ª√“¬·≈–À“√◊Õ√à«¡°—π√–À«à“ßÀπà«¬ß“π¿“¬„µâ√–∫∫¢Õß Àª√–™“™“µ‘ √«¡∑—Èßµ—«·∑π®“°¿“§√—∞·≈–¿“§
ª√–™“ —ß§¡ ‰¥â¡’°“√°”Àπ¥ª√–‡¥Áπ∑’Ë¡’≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠ ¥—ßπ’È

¿“«–ºŸâπ”∑’Ë·¢Áß¢—π·≈–°“√≈ß∑ÿπ„π°“√¥”‡π‘πß“π√à«¡°—π¢Õß∑ÿ°¿“§ à«π

§«“¡ ”‡√Á®¢Õßª√–‡∑»‰∑¬„π™à«ß‡√‘Ë¡µâπ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫¿“«–ºŸâπ”∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë®√‘ß®—ß ·¢Áß¢—π ·≈–„ à„® ́ ÷Ëß°√–µÿâπ„Àâ‡°‘¥°“√
≈ß∑ÿπ¢Õß¿“§√—∞Õ¬à“ß¢π“π„À≠à·≈–¢¬“¬°“√¥”‡π‘π°“√„π√–¥—∫™“µ‘ÕÕ°‰ª¬—ß¿“§ à«π·≈– À«‘∑¬“°“√Õ◊ËπÊ πÕ°
‡Àπ◊Õ‰ª®“°ß“π¥â“π “∏“√≥ ÿ¢ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ∑ÿ°«—ππ’ÈºŸâπ”√–¥—∫®—ßÀ«—¥·≈–√–¥—∫™“µ‘º≈—°¥—π„Àâ‡°‘¥°“√¥”‡π‘π°“√∑’Ë¡’
ª√– ‘∑∏‘º≈§àÕπ¢â“ßπâÕ¬ „π¢≥–‡¥’¬«°—π°‘®°√√¡ à«π„À≠à°Á∂Ÿ°®”°—¥«ßÕ¬Ÿà‡©æ“– “¢“ “∏“√≥ ÿ¢ πÕ°®“°π’È æ∫«à“ 90%

¢Õßß∫ª√–¡“≥ªí®®ÿ∫—π∂Ÿ°„™â‰ª∑—Èß∑“ßµ√ß·≈–∑“ßÕâÕ¡„π‡√◊ËÕß°“√¥Ÿ·≈·≈–√—°…“ºŸâ∑’Ëµ‘¥‡™◊ÈÕ

°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß°≈ÿà¡ºŸâ∑’Ëµ‘¥‡™◊ÈÕ (PLHAs) ¬—ß¡’‰¡à‡æ’¬ßæÕ ª√–‡∑»‰∑¬¡’°≈ÿà¡À√◊Õ‡§√◊Õ¢à“¬ºŸâµ‘¥‡™◊ÈÕ¡“°°«à“ 700 °≈ÿà¡
·µà§àÕπ¢â“ß®–¢“¥»—°¬¿“æ∑’Ë®–‡¢â“√à«¡Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë·≈–·¢Áß¢—π„π°“√«“ß·ºπÀ√◊Õ¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫‚§√ß°“√¥â“π‚√§‡Õ¥ å
°≈ÿà¡ª√–™“°√Õ◊ËπÊ °Á‡™àπ‡¥’¬«°—π§«√¡’ à«π√à«¡„π°“√«“ß·ºπ·≈–¥”‡π‘π‚§√ß°“√¡“°¢÷Èπ

°“√µ—¥ß∫ª√–¡“≥°Á‡ªìπÕÿª √√§µàÕ§«“¡æ¬“¬“¡„π‡√◊ËÕß°“√ªÑÕß°—π ·≈–°“√¥”‡π‘πß“π®“°¿“§ à«π∑’ËÀ≈“°À≈“¬ ¢≥–
∑’Ë¿“§‡Õ°™π‡√‘Ë¡ π—∫ πÿπ°“√¥”‡π‘π°“√‚§√ß°“√„Àâ§«“¡√Ÿâ·≈–ªÑÕß°—π‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’·≈–‚√§‡Õ¥ å„π ∂“πª√–°Õ∫°“√
·µà∑√—æ¬“°√®“°¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π∑’Ë®– π—∫ πÿπ°≈ÿà¡ª√–™“ —ß§¡·≈–Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π°≈—∫≈¥πâÕ¬≈ß¡“°



33∫∑∑’Ë 2 °“√ª√–‡¡‘π·≈–°“√«‘‡§√“–Àå

°“√µ’µ√“ °“√√—ß‡°’¬®·≈–°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘

¡’°“√§“¥ª√–¡“≥«à“Õ¬à“ßπâÕ¬ 1 „π 4 ¢Õß®”π«πºŸâ∑’Ëµ‘¥‡™◊ÈÕ·≈–ºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫„πª√–‡∑»‰∑¬¬—ß§ß‰¥â√—∫§«“¡
∑ÿ°¢å¬“°À√◊Õ¡’Õÿª √√§®“°°“√∂Ÿ°‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß¡“°¡“¬ ́ ÷Ëß¡’µ—Èß·µà°“√¥ŸÀ¡‘Ëπ√—ß‡°’¬® ≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘ ·≈–°“√√—ß·°®“°
°“√∂Ÿ°∫—ß§—∫µ√«®‡≈◊Õ¥À“‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’ °“√∂Ÿ°ªØ‘‡ ∏‰¡à„Àâ√—∫∫√‘°“√À√◊Õ‡¢â“‚√ß‡√’¬π °“√∂Ÿ°∑”√â“¬√à“ß°“¬ °“√∂Ÿ°∫—ß§—∫
„Àâ∑”·∑âßÀ√◊Õ°“√∂Ÿ°∫’∫„ÀâÕÕ°®“°ß“π ß“π»÷°…“©∫—∫Àπ÷Ëßæ∫«à“ 40% ¢ÕßºŸâµ‘¥‡™◊ÈÕµâÕß‰¥â√—∫§«“¡≈”∫“°®“°°“√∂Ÿ°
≈–‡¡‘¥‡√◊ËÕß§«“¡≈—∫ à«πµ—«·≈–°“√∂Ÿ°‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘„π≈—°…≥–Õ◊ËπÊ À√◊Õ°“√∂Ÿ°√—ß‡°’¬®À√◊Õµ’µ√“Õ—π‡°‘¥®“°°“√∑”ß“π¢Õß
‡®â“Àπâ“∑’Ë¥â“π°“√¥Ÿ·≈

°“√·°â‰¢ªí≠À“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√∂Ÿ°‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ ·≈–≈–‡¡‘¥®–µâÕßÕ“»—¬°“√ª√—∫ª√ÿß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¥â“π°ÆÀ¡“¬ π‚¬∫“¬ ·≈–
°Æ√–‡∫’¬∫µà“ßÊ √«¡∑—Èß°“√æ—≤π“∑—»π§µ‘·≈–§«“¡ “¡“√∂¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√ µ≈Õ¥®π°“√√≥√ß§å„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√µàÕ
 “∏“√≥™πÕ¬à“ß®√‘ß®—ß

°“√ªÑÕß°—π

‡ªìπ∑’Ëπà“«‘µ°‚¥¬∑—Ë«‰ª∂÷ß§«“¡‡ ’Ë¬ß„π°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’¢Õß∫ÿ§§≈„πª√–‡∑»‰∑¬ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π°≈ÿà¡‡¬“«™π‰∑¬
´÷Ëßæ∫«à“ ®”π«π‡¬“«™π∑’Ë‰¥â√—∫∫√‘°“√À√◊Õ “¡“√∂‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√¥â“π°“√ªÑÕß°—π‰¥âÕ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ¡’‰¡à∂÷ß 5% ¢Õß®”π«π
‡¬“«™π∑—ÈßÀ¡¥ ·≈–¡’‡¬“«™π‡æ’¬ß 20-30% ∑’Ë„™â∂ÿß¬“ßÕπ“¡—¬Õ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ‡¡◊ËÕ¡’‡æ» —¡æ—π∏å ¢≥–‡¥’¬«°—π‚§√ß°“√
„Àâ°“√»÷°…“·≈–¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√‡°’Ë¬«°—∫‚√§‡Õ¥ åµàÕ “∏“√≥™π ́ ÷Ëß¡ÿàß‡πâπ„π°≈ÿà¡ºŸâ„À≠à «—¬√ÿàπ ·≈–‡¬“«™π°Á·∑∫®–‰¡à¡’
„Àâ‡ÀÁπ‡≈¬

¥—ßπ—Èπ®÷ß¡’§«“¡®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë®–µâÕßº≈—°¥—π„Àâ‡°‘¥§«“¡æ¬“¬“¡‡æ◊ËÕ°“√ªÑÕß°—πÕ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß ‚¥¬‡πâπ°“√√–¥¡¡“µ√°“√
∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßæƒµ‘°√√¡Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘º≈∑—Èß„π√–¥—∫ªí®‡®°∫ÿ§§≈·≈–√–¥—∫™ÿ¡™π æ√âÕ¡∑—Èß √â“ßÀ≈—°
ª√–°—π«à“∑√—æ¬“°√‚¥¬‡©æ“–ß∫ª√–¡“≥∑’Ë‡æ’¬ßæÕ®–∂Ÿ°π”¡“„™â≈ß∑ÿπ„πß“π°“√ªÑÕß°—π§√—Èßπ’È ª√– ‘∑∏‘º≈∑’Ë Ÿß°«à“
·≈–°“√§ÿâ¡∑ÿπµàÕ§à“„™â®à“¬ ”À√—∫°“√ªÑÕß°—π°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’ ‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫§à“„™â®à“¬„π°“√¥Ÿ·≈√—°…“ºŸâµ‘¥‡™◊ÈÕ·≈â«
‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë∑√“∫°—π¥’·≈–‡ªìπ∫∑‡√’¬π ”§—≠∑’Ë‡√“‰¡à§«√≈◊¡

°“√‡¢â“∂÷ß°“√¥Ÿ·≈√—°…“

ª√–‡∑»‰∑¬ “¡“√∂¬°√–¥—∫°“√‡¢â“∂÷ß°“√√—°…“¥â«¬¬“µâ“π‰«√—  (ART) ·≈–‚§√ß°“√°“√ªÑÕß°—π°“√·æ√à‡™◊ÈÕ®“°·¡à Ÿà
≈Ÿ° ·≈–®–¡’π‚¬∫“¬∑’Ë®—¥∫√‘°“√°“√√—°…“¥â«¬¬“µâ“π‰«√— „Àâ°—∫∑ÿ°§π∑’ËµâÕß°“√¿“¬„µâ‚§√ß°“√ 30 ∫“∑™à«¬§π‰∑¬
Àà“ß‰°≈‚√§ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√∫√‘°“√¬“µâ“π‰«√— ·≈–°“√√—°…“¥â«¬¬“µâ“π‰«√— π’È ¬—ß§ß„Àâ∫√‘°“√‰¥â‡æ’¬ß§√÷ËßÀπ÷Ëß¢ÕßºŸâ
∑’ËµâÕß°“√√—°…“‡∑à“π—Èπ ·≈–‚§√ß°“√°“√ªÑÕß°—π°“√·æ√à‡™◊ÈÕ®“°·¡à Ÿà≈Ÿ°¡—°‰¡à “¡“√∂‡¢â“∂÷ß‰¥âßà“¬Ê À√◊Õ¡’∫√‘°“√‰¡à
‡æ’¬ßæÕµàÕ®”π«π¡“√¥“∑’ËµâÕß°“√ √«¡∂÷ß µ√’¡’§√√¿å∑’Ë¡’‡™◊ÈÕ·≈–§Ÿà¢Õß‡∏Õ‡À≈à“π—Èπ∑’Ëæ÷ß‰¥â√—∫¡“µ√°“√°“√ªÑÕß°—π∑’Ë
‡æ’¬ßæÕ ‚§√ß°“√°“√¥Ÿ·≈ °“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ ·≈–°“√∫”∫—¥√—°…“ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß‚§√ß°“√∑’Ë‡ªìπ§«“¡√à«¡¡◊Õ
·∫∫∑«‘¿“§’√–À«à“ß¿“§√—∞·≈–Õß§å°“√æ—≤π“‡Õ°™π ́ ÷Ëß‰¥âæ‘ Ÿ®πå„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡ ”‡√Á®¢Õß§«“¡æ¬“¬“¡„πªí®®ÿ∫—π §«√
‰¥â√—∫°“√ àß‡ √‘¡·≈– √â“ß§«“¡À≈“°À≈“¬ ‡æ◊ËÕ„Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡°“√∫”∫—¥√—°…“ ”À√—∫°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ©«¬‚Õ°“  πÕ°®“°π—Èπ
§«√¡’ à«πª√–°Õ∫‚§√ß°“√‡©æ“– ”À√—∫‡¬“«™π·≈–°≈ÿà¡ºŸâÕàÕπ·Õ ‡™àπ ºŸâÕæ¬æ·≈–‡¥Á°∑’Ëµ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’¥â«¬ „π∑à“¡
°≈“ß°√–· ®“°µà“ß™“µ‘„π‡√◊ËÕß ‘∑∏‘∫—µ√ ª√–‡∑»‰∑¬®”‡ªìπµâÕß √â“ßÀ≈—°ª√–°—π‡æ◊ËÕ∏”√ß‰«â´÷Ëß»—°¬¿“æ„π°“√º≈‘µ¬“
„Àâ‡æ’¬ßæÕ·≈–°“√∫”∫—¥√—°…“∑’ËÀ≈“°À≈“¬‡æ◊ËÕ‡ªìπ¬“∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë Õß„π°“√·°âªí≠À“°“√¥◊ÈÕ¬“„π°“√√—°…“·∫∫À√◊Õ
·π«·√°

„π¢≥–‡¥’¬«°—πª√–‡∑»‰∑¬µâÕß àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥°“√„Àâ§”ª√÷°…“‚¥¬ ¡—§√„® (VCT) ·≈– √â“ß§«“¡ “¡“√∂·≈– àß‡ √‘¡
»—°¬¿“æ„π°“√µ√«®‡™◊ÈÕ¢÷Èπ∑—Ë«ª√–‡∑» ‚¥¬Õ“»—¬§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ß¿“§√—∞·≈–Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π ́ ÷Ëß‡ªìπ·∫∫Õ¬à“ß
§«“¡ ”‡√Á®„π°“√®—¥„Àâ∫√‘°“√∑’Ë¡ÿàß‡πâπ°≈ÿà¡™ÿ¡™π‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘º≈ ºŸâ§π®”π«π¡“°‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π™π∫∑
‰¡à¡’∑“ß∑’Ë®–√Ÿâ∂÷ß ∂“π–‡°’Ë¬«°—∫‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’¢Õßµπ À√◊Õ‰¡à∑√“∫«à“®–À“·À≈àß¥Ÿ·≈·≈–°“√√—°…“‰¥âÕ¬à“ß‰√
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≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠¢Õß°≈ÿà¡ª√–™“°√

‡ªìπ‡√◊ËÕß ”§—≠∑’Ë¡“µ√°“√µ“¡·ºπß“π„π∫√‘∫∑ªí®®ÿ∫—π ®–‡πâπ‰ª∑’Ë°≈ÿà¡ª√–™“°√∑’Ë¡’§«“¡‡ ’Ë¬ßÀ√◊ÕÕàÕπ·Õ¡“°∑’Ë ÿ¥
µàÕ°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’ ‚¥¬Õ“»—¬«‘∏’∑’Ë¡ÿàß‡πâπ‡√◊ËÕß ‘∑∏‘·≈–§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡∑“ß‡æ» ´÷Ëß°≈ÿà¡‡À≈à“π’Èª√–°Õ∫¥â«¬

‡¬“«™π·≈–«—¬√ÿàπ ∑—Èß„π·≈–πÕ°‚√ß‡√’¬π ‡¬“«™π·≈–«—¬√ÿàπµâÕß°“√°“√»÷°…“·≈–¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√∑’Ë™—¥‡®π √«¡∑—Èß∑—°…–
™’«‘µ·≈–°“√Õπ“¡—¬‡®√‘≠æ—π∏ÿå µ≈Õ¥®π‡√◊ËÕß§«“¡ “¡“√∂µà“ßÊ

º≈ ”√«®‡¡◊ËÕ‡√Á«Ê π’Èæ∫«à“ Õ“¬ÿ‡©≈’Ë¬¢ÕßºŸâ∑’Ë¡’‡æ» —¡æ—π∏å§√—Èß·√°„π°≈ÿà¡«—¬√ÿàπ‰¥â≈¥≈ß¡“Õ¬Ÿà∑’Ë 13 ªï·≈â« ·≈–¡’°“√„™â
∂ÿß¬“ßÕπ“¡—¬πâÕ¬¡“°Õ¬à“ßπà“‡ªìπÀà«ß π’Ë‡ªìπ°“√· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß√–¥¡‚√ß‡√’¬π·≈–§√Ÿ„Àâ‡¢â“∂÷ß°≈ÿà¡
‡¬“«™π¥â«¬¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫°“√ªÑÕß°—π √«¡∑—Èß°“√„Àâ§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕß‡æ»·≈–Õπ“¡—¬‡®√‘≠æ—π∏ÿåµ—Èß·µà‡π‘ËπÊ ́ ÷ËßÕ“®®–
‡√‘Ë¡µâπµ—Èß·µàªï ÿ¥∑â“¬¢Õßª√–∂¡»÷°…“ À√◊Õªï·√°¢Õß¡—∏¬¡»÷°…“µÕπµâπ πÕ°®“°π’È§√Õ∫§√—«§«√¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫À≈—°
„π°“√„Àâ§«“¡√Ÿâ‡√◊ËÕß‡æ»»÷°…“·≈–„Àâ§”ª√÷°…“·°à‡¥Á°·≈–§«√¡’ à«π√à«¡„π‡√◊ËÕßµà“ßÊ ‡À≈à“π’È„Àâ¡“°¢÷Èπ

 ‘Ëßπ’È®÷ßµâÕß°“√∫√‘°“√∑’Ë¥Ÿ‡¢â“°—π‰¥âÕ¬à“ß‡ªìπ¡‘µ√ (Friendly) °—∫‡¬“«™π·≈–«—¬√ÿàπ ´÷Ëß®–µâÕß™à«¬„Àâ«—¬√ÿàπ “¡“√∂‡¢â“∂÷ß
°“√∫√‘°“√¥â“πÕπ“¡—¬‡®√‘≠æ—π∏ÿå °“√„Àâ§”ª√÷°…“·≈–∫√‘°“√∂ÿß¬“ßÕπ“¡—¬ √«¡∑—Èß·ºπß“π°“√„Àâ§«“¡√Ÿâ‚¥¬‡æ◊ËÕπ™à«¬
‡æ◊ËÕπ·≈–°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßæƒµ‘°√√¡ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡„πªí®®ÿ∫—π°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√¬—ß‰¡à‰¥â∫√√®ÿ‡√◊ËÕß‡æ»»÷°…“ ·ºπ°“√
„Àâ °“√»÷°…“·≈–°“√ªÑÕß°—π‚√§‡Õ¥ å≈ß„πÀ≈—° Ÿµ√¿“§∫—ß§—∫ ®÷ß‡ªìπ§«“¡®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë®–µâÕß¡’¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√ªÑÕß°—π
‚√§‡Õ¥ å¿“¬„π°√–∑√«ß ‚¥¬‡πâπ°“√ª√—∫ª√ÿß°“√Õ∫√¡§√Ÿ„π “¢“°“√„Àâ§«“¡√Ÿâ‡√◊ËÕß°“√ªÑÕß°—π‚√§‡Õ¥ å ‡æ»»÷°…“
Õπ“¡—¬‡®√‘≠æ—π∏ÿå µ≈Õ¥®π àß‡ √‘¡„Àâ¡’∑—»π§µ‘„π°“√¥Ÿ·≈√—°…“ºŸâµ‘¥‡™◊ÈÕ ·≈–§«“¡√Ÿâ„π°“√√—°…“

„π°“√¥”‡π‘π°“√‡√◊ËÕßπ’È®÷ß¡’§«“¡ ”§—≠Õ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë®– √â“ß»—°¬¿“æ¢Õß√–∫∫°“√»÷°…“·≈– ∂“∫—π √«¡∑—Èß§√Ÿ·≈–ºŸâ∫√‘À“√
‚√ß‡√’¬π ·≈– √â“ßÀ≈—°ª√–°—π°“√¡’ à«π√à«¡®“°ºŸâª°§√Õß ™ÿ¡™π ·≈–ºŸâπ”∑“ß»“ π“ °“√∫√‘°“√¥â“π “∏“√≥ ÿ¢°Á‡™àπ
‡¥’¬«°—π ‚¥¬‡©æ“–∫√‘°“√¥â“πÕπ“¡—¬‡®√‘≠æ—π∏ÿå §«√‰¥â√—∫°“√¢¬“¬·≈–¡’≈—°…≥–‡ªìπ·π«∑“ß∑’Ë‡ªìπ¡‘µ√°—∫«—¬√ÿàπ¡“°
¢÷Èπ ‡√“ “¡“√∂‡¢â“∂÷ß°≈ÿà¡«—¬√ÿàπ∑’ËÕÕ°®“°‚√ß‡√’¬π‰ª·≈â«À√◊ÕºŸâ„À≠à∑’Ë¡’§«“¡‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘º≈ ‚¥¬
°“√√–¥¡¿“§°“√»÷°…“πÕ°‚√ß‡√’¬π·≈–‡§√◊Õ¢à“¬»Ÿπ¬å°“√‡√’¬π√Ÿâ™ÿ¡™π °‘®°√√¡∫“ß°‘®°√√¡∑’Ë∑¥≈Õß¥”‡π‘π°“√‚¥¬
°√¡°“√»÷°…“πÕ°‚√ß‡√’¬π™’È„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß»—°¬¿“æ∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√¥—ß°≈à“«‰¥â ·µà¬—ßµâÕß°“√°“√¢¬“¬„Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡∑—Ë«ª√–‡∑»
πÕ°®“°π’È°≈ÿà¡Õ◊ËπÊ ∑’ËµâÕß°“√°“√∫√‘°“√¥â“π°“√ªÑÕß°—π ´÷Ëß¡—°‡ªìπ°≈ÿà¡πÕ°‚√ß‡√’¬π §◊Õ ™π°≈ÿà¡πâÕ¬ ·√ßß“π¬â“¬
∂‘Ëπ·≈–‡¬“«™πºŸâæ‘°“√

 µ√’·≈–‡¬“« µ√’ ºŸâ∑’Ë‡º™‘≠°—∫ªí≠À“‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’·≈–‚√§‡Õ¥ å„πª√–‡∑»‰∑¬∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èππ—Èπ‡ªìπ‡¬“«™π·≈– µ√’ ÷́Ëßπ—Ëπ
‰¡à®”‡ªìπµâÕßÀ¡“¬§«“¡«à“ µ√’·≈–‡¬“« µ√’π—Èπæ—«æ—πÕ¬Ÿà°—∫æƒµ‘°√√¡∑’Ë¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß Ÿß À“°·µà‡ªìπ‡æ√“–«à“æ«°‡¢“
ÕàÕπ·ÕµàÕ°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’ Õ—π ◊∫‡π◊ËÕß¡“®“°‡Àµÿº≈∑“ß —ß§¡·≈–«—≤π∏√√¡∫“ßª√–°“√ ´÷Ëß√«¡∂÷ß§«“¡¬“°®π
°“√·µàßß“π‡¡◊ËÕÕ“¬ÿ¬—ßπâÕ¬ °“√¢“¥™àÕß∑“ß‡¢â“∂÷ß°“√»÷°…“·≈–∫√‘°“√¥â“πÕπ“¡—¬‡®√‘≠æ—π∏ÿå °“√°√–∑”√ÿπ·√ß∑“ß‡æ»
µàÕ µ√’·≈–‡¥Á°ºŸâÀ≠‘ß °“√¢“¥Õ”π“®°“√‡®√®“µàÕ√Õß°—∫‡æ»™“¬„π‡√◊ËÕß∑“ß —ß§¡·≈–∑“ß‡æ» ‚¥¬‡©æ“–™π°≈ÿà¡πâÕ¬
·≈–ºŸâÕæ¬æ¡“®“°ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π¡’‚Õ°“ ∑’Ë®–‡ªìπºŸâµ‘¥‡™◊ÈÕ®“°°“√∂Ÿ°≈àÕ≈«ß ·≈–°“√°√–∑”√ÿπ·√ß∑“ß‡æ»

 µ√’ºŸâµ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’·≈–ªÉ«¬¥â«¬‚√§‡Õ¥ å ¬—ßµâÕß‡º™‘≠°—∫°“√∂Ÿ°√—ß‡°’¬®·≈–°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘‡æ‘Ë¡¢÷Èπ πÕ°®“°¢âÕ‡ ’¬‡ª√’¬∫
‡À≈à“π’È·≈â« ¬—ß‡ªìπ§«“¡®√‘ß∑’Ë«à“„πª√–‡∑»‰∑¬·≈–Õ’°À≈“¬Ê ª√–‡∑»π—Èπ  µ√’¡—°‡ªìπ∫ÿ§§≈À≈—°„π°“√„Àâ§«“¡¥Ÿ·≈
·≈–™à«¬‡À≈◊Õ∑—Èß„π√–¥—∫™ÿ¡™π·≈–§√—«‡√◊Õπ ®÷ß®”‡ªìπ∑’Ë µ√’·≈–‡¬“«™π®–µâÕß‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ¡“°°«à“π’È‡æ◊ËÕ‡ √‘¡
æ≈—ß„Àâæ«°‡¢“ “¡“√∂®—¥°“√·≈–‡Õ“™π–§«“¡∑â“∑“¬‡À≈à“π’È „π¢≥–‡¥’¬«°—π∫ÿ√ÿ…∑’Ë‡ªìπ§Ÿà¢Õß‡∏Õ‡À≈à“π—Èπ°ÁµâÕß‡¢â“‡ªìπ
 à«πÀπ÷Ëß„π°“√·°â‰¢ªí≠À“Õ¬à“ß·¢Áß¢—π¥â«¬ ´÷ËßÀ¡“¬§«“¡ ‘Ëßπ’ÈµâÕß‡√‘Ë¡µ—Èß·µàµâπ §◊Õ‡¥Á°ºŸâ™“¬µâÕßµ√–Àπ—°∑√“∫∂÷ß
ª√–‡¥Áπªí≠À“‡√◊ËÕß∫∑∫“∑À≠‘ß™“¬

‡¥Á°°”æ√â“·≈–‡¥Á°°≈ÿà¡‡ ’Ë¬ß (OVC) „πª√–‡∑»‰∑¬¡’‡¥Á°¡“°°«à“ 500,000 §π∑’Ëµ‘¥‡™◊ÈÕÀ√◊Õ‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°°“√
·æ√à√–∫“¥¢Õß‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’·≈–‚√§‡Õ¥ å ‡¥Á°°”æ√â“‡À≈à“π’È¡—°Õ“»—¬Õ¬Ÿà°—∫ªŸÉ ¬à“ µ“ ¬“¬ À√◊Õ§√Õ∫§√—«¢¬“¬ ®√‘ßÊ ·≈â«
‡¥Á°Ê ‡À≈à“π’È¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫°“√∫√‘°“√¥Ÿ·≈√—°…“∑“ß —ß§¡ À“°·µàµâÕß¡’°“√‡ªî¥‡º¬ ∂“π– ́ ÷Ëß‚¥¬ à«π„À≠à·≈â«ºŸâª°§√Õß
¡—°µâÕß°“√ª°ªî¥‡ªìπ§«“¡≈—∫ ‡¥Á°À≈“¬§π∑’Ëµ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’¬—ß§ß‰¡à‰¥â√—∫∑√“∫∂÷ß ∂“π–‡Õ™‰Õ«’¢Õßµπ ·¡â«à“®–‰¥â
√—∫°“√√—°…“ ¥â«¬¬“µâ“π‰«√— ∑’Ë‚√ßæ¬“∫“≈‡ªìπª√–®” πÕ°®“°π—Èπ‡¥Á°Ê ‡À≈à“π’È¬—ßÕ“®∂Ÿ°ªØ‘‡ ∏‰¡à„Àâ‡¢â“√à«¡‡√’¬π„π
 ∂“π‡≈’È¬ß‡¥Á°°≈“ß«—π·≈–‚√ß‡√’¬π Õ—π‡ªìπº≈¡“®“°°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘·≈–°“√¢“¥§«“¡‡¢â“„®∑’Ë∂Ÿ°µâÕß„π°“√·æ√à√–∫“¥
¢Õß‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’ «‘∏’°“√·°âªí≠À“∑’Ë¥’∑’Ë ÿ¥ ”À√—∫‡¥Á°°≈ÿà¡π’È ¡‘„™à°“√‰¥â√—∫°“√¥Ÿ·≈√—°…“‚¥¬ ∂“∫—π À“°·µà‡ªìπ°“√¥Ÿ·≈
√—°…“‚¥¬™ÿ¡™π ´÷Ëß‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ®“°¿“§√—∞
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¬—ß¡’°≈ÿà¡ÕàÕπ·Õ·≈–∂Ÿ°À≈ß≈◊¡Õ’°®”π«πÀπ÷Ëß∑’Ë¬—ß§ß‰¥â√—∫§«“¡≈”∫“°®“°°“√∂Ÿ°√—ß‡°’¬® ª√–≥“¡ ·≈–°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘
´÷Ëß‡ªìπÕÿª √√§µàÕ°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√

ºŸâ„™â¬“·≈– “√√–‡À¬ ª√–¡“≥ 5% ¢Õßª√–™“°√‰∑¬¡’°“√„™â¬“‡ æµ‘¥ ·≈–¡’§π®”π«π¡“°„π°≈ÿà¡π’È∑’ËµâÕß°“√„™â
∫√‘°“√·µà‰¡à “¡“√∂‡¢â“∂÷ß‰¥â ‡π◊ËÕß®“°°≈—«°“√∂Ÿ°®—∫°ÿ¡À√◊Õ°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘ ¥—ßπ—Èπ®÷ß§«√„Àâ§«“¡„ à„®°—∫ºŸâµ‘¥¬“„π™ÿ¡™π
√«¡∂÷ß°“√√‘‡√‘Ë¡¥”‡π‘π°“√≈¥¿—¬Õ—πµ√“¬„π —ß§¡ °“√®—∫°ÿ¡§ÿ¡¢—ßºŸâ„™â¬“°Á‡ªìπªí≠À“„π°“√‡æ‘Ë¡æƒµ‘°√√¡‡ ’Ë¬ß„Àâ Ÿß¢÷Èπ
‡™àπ ±—≥∑ ∂“π ”À√—∫ºŸâ„À≠à  ∂“πæ‘π‘®·≈–§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°·≈–‡¬“«™π »Ÿπ¬å∫”∫—¥¬“‡ æµ‘¥ ∑’Ë¡’°“√≈—°≈Õ∫°“√„™â¬“
‚¥¬«‘∏’©’¥·≈–°“√¡’‡æ» —¡æ—π∏å‚¥¬¢“¥°“√ªÑÕß°—π„π°≈ÿà¡ºŸâµâÕß¢—ß ´÷Ëß∂÷ß·¡â®–¡’¢âÕÀâ“¡·µà‡Àµÿ°“√≥å‡À≈à“π’È°Á¬—ß§ß‡°‘¥
¢÷ÈπµàÕ‰ª ‡®â“Àπâ“∑’Ë„π ∂“π∑’Ë¥—ß°≈à“« ®÷ß®”‡ªìπµâÕß‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ À“°µâÕß°“√≈¥À√◊Õ°”®—¥°“√ ·æ√à‡™◊ÈÕ
„π≈—°…≥–¥—ß°≈à“«

ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ ™π°≈ÿà¡πâÕ¬ ºŸâÕæ¬æ≈’È¿—¬ ª√–™“°√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬ Õ—µ√“°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ°”≈—ß‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„π°≈ÿà¡¢Õß·√ßß“π¬â“¬∂‘Ëπ
·≈–ª√–™“°√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬´÷Ëß√«¡∂÷ßºŸâÕæ¬æ®“°™π∫∑ Ÿà‡¡◊Õß·≈–‡¬“«™π∑’Ë¬â“¬∂‘Ëπ¿“¬„πª√–‡∑»·≈–µà“ßª√–‡∑»‡æ◊ËÕ
®ÿ¥ª√– ß§å∑“ß°“√»÷°…“ À√◊Õ¬â“¬∂‘Ëπ„π “¢“ß“π°“√°àÕ √â“ß °≈ÿà¡Õ“™’æª√–¡ß·≈–¿“§°“√‡°…µ√ ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ¢â“¡æ√¡·¥π
¬‘Ëß¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß‡ªìπ Õß‡∑à“ ‡π◊ËÕß®“° ∂“π–∑“ß°ÆÀ¡“¬„π°“√æ—°Õ“»—¬·≈–°“√∑”ß“π„πª√–‡∑»‰∑¬¬—ß§ß‡ªìπªí≠À“
·≈–π—ËπÀ¡“¬√«¡∂÷ß°“√∑’Ëæ«°‡¢“·≈–§√Õ∫§√—«‰¡à “¡“√∂‡¢â“∂÷ß°“√∫√‘°“√¥â“π “∏“√≥ ÿ¢ °“√»÷°…“·≈–∫√‘°“√∑“ß
 —ß§¡Õ◊ËπÊ ™π°≈ÿà¡πâÕ¬ ºŸâÕæ¬æ ºŸâ≈’È¿—¬ ·≈–°≈ÿà¡ª√–™“°√Õ◊Ëπ∑’Ë‰¡à¡’∞“π–æ≈‡¡◊Õß‰∑¬ ≈â«π¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß Ÿß‡™àπ°—π °≈ÿà¡
‡À≈à“π’È¡—°®–∂Ÿ°°—πÕÕ°®“°°“√∫√‘°“√¥â“π‡Õ™‰Õ«’·≈–‚√§‡Õ¥ å¢Õß¿“§√—∞ ·≈–‰¡à‰¥âÕ¬Ÿà„π°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°“√√‘‡√‘Ë¡
‚§√ß°“√¥â“π‡Õ™‰Õ«’·≈–‚√§‡Õ¥ å √«¡∑—Èß¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®“°°“√∂Ÿ°‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘·≈–∂Ÿ°≈–‡¡‘¥ ‘∑∏‘µà“ßÊ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
°—∫‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’·≈–‚√§‡Õ¥ å

°≈ÿà¡™“¬∑’Ë¡’‡æ» —¡æ—π∏å°—∫™“¬ À√◊Õ™“¬√—°™“¬ °≈ÿà¡ºŸâ™“¬∑’Ë¡’‡æ» —¡æ—π∏å°—∫™“¬¥â«¬°—ππ—Èπ∫“ß§π°Á¡’‡æ» —¡æ—π∏å
°—∫À≠‘ß¥â«¬ ‰¡à«à“®–‡ªìπÀ≠‘ß∫√‘°“√ ·øπ À√◊Õ§Ÿà ¡√  ‡√◊ËÕßπ’È¬—ß‡ªìπªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π‚√ß‡√’¬π ±—≥∑ ∂“π·≈– ∂“π
æ‘π‘®·≈–§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°·≈–‡¬“«™π √«¡∂÷ß„π°≈ÿà¡ºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑“ß‡æ»∑—Èß™“¬·≈–ºŸâ·ª≈ß‡æ» °≈ÿà¡§π‡À≈à“π’È¡’®”π«π
πâÕ¬∑’Ë„™â∂ÿß¬“ßÕπ“¡—¬ ́ ÷ËßπÕ°®“°µπ‡Õß®–‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ·≈â« ¬—ß®–‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√·æ√à‡™◊ÈÕ‰ª Ÿà§ŸàπÕπ¢Õßµπ∑—ÈßºŸâÀ≠‘ß
·≈–ºŸâ™“¬¥â«¬ ·≈–‡π◊ËÕß®“°‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√∂Ÿ°ª√–≥“¡ æ«°‡¢“®÷ßÀ≈’°‡≈’Ë¬ß∑’Ë®–‰ª»Ÿπ¬åÕπ“¡—¬À√◊Õ§≈’π‘§°“¡‚√§ ´÷Ëß„π
À≈“¬°√≥’ °Á¡‘‰¥âµÕ∫ πÕßµàÕ§«“¡µâÕß°“√¢Õßæ«°‡¢“‡À≈à“π—Èπ ¥—ßπ—Èπ ®÷ß®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’¡“µ√°“√∑’Ë§√Õ∫§≈ÿ¡°“√
ªÑÕß°—π‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’·≈–Õπ“¡—¬∑“ß‡æ» ”À√—∫§π°≈ÿà¡π’È

ºŸâ¢“¬∫√‘°“√∑“ß‡æ»„π√Ÿª·∫∫∑’Ë‰¡à‡ªìπ´àÕß‚ ‡¿≥’ ªí®®ÿ∫—ππ’È°“√¢“¬∫√‘°“√∑“ß‡æ»‰¡à‰¥â¡’°“√¥”‡π‘π°“√ºà“π ∂“π
∫√‘°“√∑’Ë‡ªìπ´àÕß‚ ‡¿≥’·≈â« ·µà¡’°“√¢“¬∫√‘°“√µ“¡∫“√å §≈—∫ √â“πÕ“À“√ ·≈–‚√ß·√¡ °“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢Õß°“√¢“¬∫√‘°“√
∑“ß‡æ»∑’ËÀ≈“°À≈“¬√Ÿª·∫∫ æ∫«à“ºŸâ¢“¬°Á§◊ÕºŸâ¬â“¬∂‘ËπÀ√◊Õ µ√’®“°™π°≈ÿà¡πâÕ¬ ́ ÷Ëß‰¡à¡’ ∂“π–‡ªìπæ≈‡¡◊Õßµ“¡°ÆÀ¡“¬
·≈–®”‡ªìπµâÕß¢“¬∫√‘°“√‡æ◊ËÕÀ“√“¬‰¥â¡“‡≈’È¬ß™’æ ´÷Ëß°≈ÿà¡‡À≈à“π’È®–¡’§«“¡¬“°∑’Ë®–‡¢â“∂÷ß¡“°°«à“æ«°∑’Ë¢“¬∫√‘°“√
∑“ß‡æ»µ“¡ ∂“π∫√‘°“√ πÕ°®“°π—ÈπºŸâª√–°Õ∫°“√∑’Ë¥Ÿ·≈°‘®°“√°Á¡—°ªØ‘‡ ∏«à“ ∂“π∑’Ë¢Õßµπ‰¡à¡’°“√¢“¬∫√‘°“√∑“ß
‡æ» ·≈–¡—°≈—ß‡≈„π°“√„Àâ§«“¡√à«¡¡◊Õ ´÷Ëß®–µâÕßÀ“∑“ß™à«¬‡À≈◊Õª°ªÑÕßºŸâ¢“¬∫√‘°“√∑“ß‡æ»‡À≈à“π’È πÕ°®“°π’È¬—ß¡’
ºŸâ¢“¬∫√‘°“√∑“ß‡æ»®”π«π¡“°∑’Ë‡ πÕ¢“¬∫√‘°“√∑“ßÕ‘π‡µÕ√å‡πµ ´÷Ëß§«√µâÕß¡’°≈¬ÿ∑∏å„π°“√®—¥°“√°—∫ºŸâ„™âÕ‘π‡µÕ√å
‡πµ¥â«¬

¢âÕ¡Ÿ≈

À“°‡√“µâÕß°“√„ÀâºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–ºŸâ¡’Õ”π“®µ—¥ ‘π„® àß‡ √‘¡∑ÿà¡‡∑§«“¡æ¬“¬“¡ ‡«≈“·≈–ß∫ª√–¡“≥„π°“√®—¥
°“√ªí≠À“°“√·æ√à√–∫“¥¢Õß‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’·≈–‚√§‡Õ¥ å æ«°‡¢“®”‡ªìπµâÕß‰¥â√—∫¢âÕ¡Ÿ≈«‘‡§√“–Àå·≈–·π«‚πâ¡„À¡àÊ „π
ª√‘¡“≥·≈–§ÿ≥¿“æ∑’Ë¥’¢÷Èπ ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ‚πâ¡πâ“«„Àâ‡¢“∑√“∫∂÷ß§«“¡®”‡ªìπ‡√àß¥à«π¢Õßªí≠À“ ·≈–™àÕß‚Õ°“ „π°“√®—¥°“√
ªí≠À“‡À≈à“π—Èπ πÕ°®“°π—Èπ °Á‡ªìπ ‘Ëß ”§—≠∑’Ë¢âÕ¡Ÿ≈‡À≈à“π—Èπ®–µâÕß®—¥Õ¬Ÿà„π√Ÿª·∫∫∑’Ëßà“¬µàÕ°“√„™âß“π ·ª≈‡ªìπ¿“…“
∑âÕß∂‘Ëπ·≈–‡º¬·æ√à„Àâ°—∫ºŸâ∑’Ë¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß‰¥â√—∫∑√“∫Õ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß



36 °“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑»‰∑¬

¥â«¬‡Àµÿº≈‡°’Ë¬«°—∫∑’Ëµ—Èß∑“ß ¿“æ¿Ÿ¡‘»“ µ√å„π‡Õ‡™’¬µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß„µâ °“√¡’√–∫∫‡»√…∞°‘®∑’Ë‡ªî¥·≈–°“√æ—≤π“∑“ß
‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡∑’Ë√«¥‡√Á« ª√–‡∑»‰∑¬®÷ß‡ªìπ∑—Èßª√–‡∑»µâπ∑“ß ª≈“¬∑“ß ·≈–∑“ßºà“π¢ÕßºŸâÕæ¬æ §«“¡·µ°µà“ß
°—πÕ¬à“ß¡“°∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡√–À«à“ßª√–‡∑»‰∑¬·≈–ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π ‡ªìπ·√ß®Ÿß„® ”§—≠∑’Ë∑”„Àâª√–‡∑»
‰∑¬‡ªìπª√–‡∑»ª≈“¬∑“ß πÕ°®“°µ—«‡≈¢∑’Ë¡’°“√®¥∑–‡∫’¬πºŸâÕæ¬æ ®”π«π 1.28 ≈â“π§π®“°ª√–‡∑»≈“« ª√–‡∑»
°—¡æŸ™“ ·≈–ª√–‡∑»æ¡à“·≈â« ¡’°“√ª√–¡“≥°“√«à“ª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπ∑’Ëæ—°Õ“»—¬¢ÕßºŸâÕæ¬æ∑’Ë‰¡à‰¥â®¥∑–‡∫’¬πÕ’°Õ¬à“ß
πâÕ¬ 1 ≈â“π§π ´÷Ëßæ«°‡¢“‡À≈à“π—Èπ≈â«πµâÕß°“√§«“¡§ÿâ¡§√Õß®“°°ÆÀ¡“¬·√ßß“π·≈–∫√‘°“√∑“ß —ß§¡¥â«¬‡™àπ°—π

‡ªìπ‡«≈“À≈“¬∑»«√√…·≈â«∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπ ∂“π∑’Ë ∑’Ë¡’§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ ”À√—∫ºŸâµâÕß°“√≈’È¿—¬®“°§«“¡¢—¥·¬âß·≈–§«“¡
∑ÿ°¢å¬“°„π¿Ÿ¡‘¿“§ ‚¥¬‡©æ“–„π Õß∑»«√√…∑’Ëºà“π¡“ª√–‡∑»‰∑¬‰¥â„Àâ∑’Ëæ—°æ‘ß·°àºŸâæ≈—¥∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ‰√â∂‘Ëπ∞“π®“°ª√–‡∑»
æ¡à“ ¡“°°«à“ 100,000 §π

πÕ°®“°ºŸâÕæ¬æ®“°µà“ßª√–‡∑»·≈–ºŸâ‰√â∂‘Ëπ∞“π·≈â« µ“¡√“¬ß“π¢Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ‡¡◊ËÕªï 2543 √–∫ÿ«à“¡’™“«‰∑¬
¿Ÿ‡¢“ ·≈–™π°≈ÿà¡πâÕ¬ª√–¡“≥ 1 ≈â“π§π∑’Ëæ—°Õ“»—¬Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬ ‚¥¬‡°◊Õ∫§√÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß™“«‰∑¬¿Ÿ‡¢“·≈–™π°≈ÿà¡
πâÕ¬‡À≈à“π—Èπ‰¥â√—∫ —≠™“µ‘‰∑¬  à«π∑’Ë‡À≈◊Õπ—Èπª√–¡“≥ 100,000 §π ¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘∑’Ë®–‰¥â —≠™“µ‘‰∑¬ ª√–¡“≥ 90,000

§π ¡’ ‘∑∏‘‰¥âæ—°Õ“»—¬Õ¬Ÿà∂“«√ ·≈–ª√–¡“≥ 120,000 §π ‡ªìπ‡¥Á°™“«‡¢“ ́ ÷Ëß¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–‰¥â√—∫ —≠™“µ‘‰∑¬  à«πÕ’° 190,000

§π‡ªìπ™π‡ºà“·≈–™π°≈ÿà¡πâÕ¬∑’Ë‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„ÀâÕ“»—¬Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»‡ªìπ°“√™—Ë«§√“« ∞“π–§«“¡‡ªìπæ≈‡¡◊Õß (citizen-

ship) ‡ªìπ‡√◊ËÕß ”§—≠µàÕ°“√æ—≤π“‡æ√“–À“°‰¡à¡’∞“π–æ≈‡¡◊Õß·≈â« π—°‡√’¬π„πª√–‡∑»‰∑¬°Á‰¡à¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫ª√–°“»π’¬
∫—µ√À≈—ß®“°®∫°“√»÷°…“·≈â«  à«π°√≥’ºŸâ„À≠à°Á‰¡à¡’ ‘∑∏‘ÕÕ°‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—Èß ‰¡à “¡“√∂‡ªìπ‡®â“¢Õß∑’Ë¥‘π ‰¡à “¡“√∂À“
ß“πÀ√◊Õ‡¥‘π∑“ßÕÕ°πÕ°®—ßÀ«—¥ ́ ÷Ëß§π°≈ÿà¡π’È®”π«π¡“°‰¥â√—∫§«“¡≈”∫“°„π°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√∑“ß —ß§¡¢—Èπæ◊Èπ∞“π ¢âÕ
®”°—¥‡À≈à“π’È “¡“√∂‡æ‘Ë¡§«“¡‡ ’Ë¬ß ”À√—∫‡¥Á°·≈–‡¬“«™π™“«‡¢“®“°°“√∂Ÿ°§â“¡πÿ…¬å

°“√À≈—Ëß‰À≈¢ÕßºŸâÕæ¬æ®”π«π¡“°‡¢â“ Ÿàª√–‡∑»‰∑¬Õ¬à“ßº‘¥°ÆÀ¡“¬‡™àππ’È °àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡°—ß«≈„π‡√◊ËÕß§«“¡¡—Ëπ§ß  ·≈–
‡ªìπ ‘Ëß∑â“∑“¬µàÕª√–‡∑»‰∑¬ ºŸâÕæ¬æ∑’Ë‡¢â“¡“Õ¬à“ß‰¡à∂Ÿ°µâÕß‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘ËßºŸâÕæ¬æ®“°ª√–‡∑»æ¡à“¡—°‰¡à¡’‡Õ° “√
∑“ß°ÆÀ¡“¬  ∂“π°“√≥å‡™àππ’È‡ªìπ§«“¡‡ ’Ë¬ßÕ¬à“ß¡“°µàÕ‡¥Á°·≈– µ√’∑’Ë®–∂Ÿ°¢à¡‡Àß≈àÕ≈«ß Ÿà°“√®â“ß·√ßß“π∑’Ë¢Ÿ¥√’¥
À√◊Õ°“√¢“¬∫√‘°“√∑“ß‡æ» ºŸâ‡¬“«å∑’Ë‰¡à¡’§π¥Ÿ·≈·≈–‡¥Á°∑’Ë∂Ÿ°·¬°®“°æàÕ·¡à¢Õßµπ¬‘Ëß¡’§«“¡πà“Àà«ß„¬¡“°¢÷Èπ ‡π◊ËÕß®“°
∫ÿ§§≈‡À≈à“π’È‰¡à‰¥âÕ¬Ÿà¿“¬„µâ√–∫∫°“√§ÿâ¡§√Õß∑“ß —ß§¡

ª√–‡∑»‰∑¬°â“«‰ªÕ’°¢—ÈπÀπ÷Ëß„π°“√¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√§â“¡πÿ…¬å °“√µàÕµâ“π°“√§â“¡πÿ…¬å‰¥â√—∫°“√ª√–°“»‚¥¬π“¬°
√—∞¡πµ√’„Àâ‡ªìπ«“√–·Ààß™“µ‘ ·≈–¢≥–π’È·ºπªØ‘∫—µ‘°“√©∫—∫„À¡à°”≈—ßÕ¬Ÿà„π√–À«à“ß°“√√à“ß ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π
„π°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°∑’Ë∂Ÿ°§â“¡πÿ…¬å ª√–‡∑»‰∑¬‰¥â≈ßπ“¡„π∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„®∑«‘¿“§’·≈–æÀÿ¿“§’°—∫À≈“¬ª√–‡∑»„π¿Ÿ¡‘¿“§
πÕ°®“°π’È¬—ß‡ªìπ ¡“™‘°∑’Ë·¢Áß¢—π„π‡«∑’‡®√®“·≈–°√–∫«π°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√§â“¡πÿ…¬å„π¿Ÿ¡‘¿“§

®“°°“√∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬ª√– ∫º≈ ”‡√Á®∑“ß‡»√…∞°‘®·≈–¡’°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑’Ë√«¥‡√Á« ∑”„Àâ “¡“√∂§“¥°“√≥å‰¥â«à“°“√Õæ¬æ
 Ÿàª√–‡∑»‰∑¬®–¬—ß§ß‡°‘¥¢÷ÈπÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕßµàÕ‰ª„πÕ’°À≈“¬ªï¢â“ßÀπâ“ ¬‘Ëß‰ª°«à“π—ÈπºŸâÕæ¬æ®”π«π¡“°®“°ª√–‡∑»
‡À≈à“π—ÈπÕ“®µâÕß°“√æ—°Õ“»—¬Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬ √—∞∫“≈‰∑¬®÷ß‰¥â¥”‡π‘π°“√°â“« ”§—≠„π°“√®—¥√–‡∫’¬∫°“√Õæ¬æ‡¢â“
ª√–‡∑» √«¡∂÷ß°“√æ¬“¬“¡ √â“ß§«“¡√à«¡¡◊Õ°—∫ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π„Àâ‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√¥”‡π‘π°“√ Õ—π‡ªìπ¢âÕºŸ°æ—π
√–À«à“ßª√–‡∑» §«“¡æ¬“¬“¡‡À≈à“π’È§«√¥”‡π‘π‰ªÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß·≈–§√∫∂â«π‡æ◊ËÕ∑’Ë«à“°“√Õæ¬æ∑ÿ°ª√–‡¿∑®– “¡“√∂
Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√∫√‘À“√®—¥°“√Õ¬à“ß∫Ÿ√≥“°“√

°“√Õæ¬æ¿“¬„πª√–‡∑»°Á‡ªìπ ‘Ëß∑’Ëπà“æ‘®“√≥“‡™àπ‡¥’¬«°—π‡π◊ËÕß®“°¡’§π‰∑¬®”π«π¡“°‡§≈◊ËÕπ¬â“¬¿“¬„πª√–‡∑»  ‡æ◊ËÕ
À“‚Õ°“ °“√®â“ßß“π∑’Ë¥’°«à“ ́ ÷Ëß∑”„ÀâµâÕß∑‘Èß§√Õ∫§√—«Õ¬Ÿà‡∫◊ÈÕßÀ≈—ß ª√–‡∑»‰∑¬‡Õß°Á‡ªìπª√–‡∑»µâπ∑“ß¢ÕßºŸâÕæ¬æ¥â«¬
‡™àπ°—π ‚¥¬„π·µà≈–ªï¡’§π‰∑¬ª√–¡“≥ 150,000 §π ‡¥‘π∑“ß‰ª∑”ß“π„πª√–‡∑»Õ◊ËπÊ ·∂∫‡Õ‡™’¬·≈–∑«’ªÕ◊ËπÊ

2.5 °“√Õæ¬æ·≈–ª√–™“°√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬



37∫∑∑’Ë 2 °“√ª√–‡¡‘π·≈–°“√«‘‡§√“–Àå

°“√¥”‡π‘π°“√·°â‰¢ªí≠À“„πª√–‡∑»‰∑¬

√—∞∫“≈‰∑¬‰¥â¥”‡π‘π°“√„πª√–‡¥Áπ ”§—≠µà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫∫ÿ§§≈ºŸâ∑’Ë¡’·≈–‰¡à¡’À≈—°∞“π∑“ß∑–‡∫’¬π√“…Æ√å √«¡∂÷ßºŸâ‰√â
∂‘Ëπ∞“π„πª√–‡∑» À“°·µà¡“µ√°“√‡À≈à“π’È¬—ß‰¡à„™à à«πÀπ÷Ëß¢Õßπ‚¬∫“¬∑’Ë‡µÁ¡√Ÿª·∫∫„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√°“√Õæ¬æ¬â“¬∂‘Ëπ

ª√–‡∑»‰∑¬‰¥â„Àâ∑’Ëæ—°æ‘ß·°à°≈ÿà¡∫ÿ§§≈∑’Ëª√– ∫ªí≠À“§«“¡¢—¥·¬âßÀ√◊Õ§«“¡¬ÿàß¬“°∑“ß°“√‡¡◊Õß¡“‡ªìπ‡«≈“π“π ∂÷ß
·¡â«à“ª√–‡∑»‰∑¬®–‰¡à‰¥â≈ßπ“¡„πÕπÿ —≠≠“ªï 2494 «à“¥â«¬ ∂“π–¢ÕßºŸâ≈’È¿—¬ ·≈–æ‘∏’ “√¢ÕßÕπÿ —≠≠“ªï 2510  °Áµ“¡
√—∞∫“≈‰∑¬‰¥â„Àâ§«“¡√à«¡¡◊ÕÕ¬à“ß„°≈â™‘¥°—∫ ”π—°ß“π¢â“À≈«ß„À≠à‡æ◊ËÕºŸâ≈’È¿—¬·Ààß Àª√–™“™“µ‘ (UNHCR) „π°“√·°â‰¢
ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫∫ÿ§§≈ºŸâ‰√â∂‘Ëπ∞“π·≈–„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õßæ«°‡¢“‡À≈à“π—Èπ„π∑“ßªØ‘∫—µ‘¥â«¬ ¥â«¬‡Àµÿº≈∑“ß¡πÿ…¬∏√√¡
√—∞∫“≈‰∑¬‰¥âÕπÿ≠“µ„ÀâºŸâ≈’È¿—¬ª√–¡“≥ 140,000 §π ®“°ª√–‡∑»æ¡à“Õ“»—¬Õ¬Ÿà„π§à“¬ºŸâÕæ¬æ 9 ·Ààßµ“¡·π«™“¬·¥π
∑‘»µ–«—πµ° ÷́ËßÀπà«¬ß“π¿“¬„µâ Àª√–™“™“µ‘ Õß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑»‡æ◊ËÕ°“√‚¬°¬â“¬∂‘Ëπ∞“π (IOM) Õß§å°√æ—≤π“
‡Õ°™π ·≈–Õß§å°√√–À«à“ßª√–‡∑»Õ◊ËπÊ ‰¥â¡’°“√ª√– “πß“π°—∫√—∞∫“≈‰∑¬‡æ◊ËÕ„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ°—∫∫ÿ§§≈°≈ÿà¡¥—ß
°≈à“«¥â«¬

√—∞∫“≈‰∑¬‰¥â‡√‘Ë¡¥”‡π‘π°“√„π‡√◊ËÕß°“√°”Àπ¥ ∂“π– —≠™“µ‘·≈–°≈‰°°“√√—∫ºŸâÕæ¬æ ‚¥¬¡Õ∫À¡“¬„Àâ§≥–°√√¡°“√
√–¥—∫®—ßÀ«—¥ (Provincial Admission Board: PAB) ‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√ ”À√—∫ºŸâ¢Õ≈’È¿—¬®“°ª√–‡∑»æ¡à“¢÷ÈπÕ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß
‚¥¬§“¥«à“§≥–°√√¡°“√¥—ß°≈à“«®–¥”‡π‘π°“√‰¥â‡µÁ¡√Ÿª·∫∫„π™à«ß‰µ√¡“  ÿ¥∑â“¬¢Õßªï 2548 °“√æ‘®“√≥“ ∂“π–
¢ÕßºŸâ¢Õ≈’È¿—¬Õ“»—¬‡°≥±å ”§—≠ 2 ª√–°“√ §◊Õ °“√À≈∫Àπ’°“√µàÕ Ÿâ (Fleeing Fighting) ·≈–°“√∂Ÿ°¢à¡‡Àß∑“ß°“√‡¡◊Õß
(Political Persecution) ¡’°“√„Àâ§”ª√÷°…“∑“ß¥â“π°ÆÀ¡“¬√«¡∂÷ß°“√®—¥µ—«·∑π„Àâ·°àºŸâ∑’Ë¢Õ≈’È¿—¬ ‚¥¬®–‡ªìπ‰ªµ“¡
√–∫∫°√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡¢Õß‰∑¬À√◊Õ√–∫∫¬ÿµ‘∏√√¡µ“¡¢π∫ª√–‡æ≥’∑’Ë„™â°—πÕ¬Ÿà„π§à“¬ºŸâÕæ¬æ πÕ°®“°π—Èπ¬—ß¡’°“√
 àßµàÕ‰ª¬—ßª√–‡∑»∑’Ë “¡ ´÷Ëß∂◊Õ‡ªìπ√Ÿª·∫∫°“√·°âªí≠À“∑’Ë∂“«√ª√–°“√Àπ÷Ëß ®“°∫—π∑÷°¢Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬·≈–
Õß§å°“√√–À«à“ßª√–‡∑»‡æ◊ËÕ°“√‚¬°¬â“¬∂‘Ëπ∞“π æ∫«à“ ≥ ‡¥◊Õπ ‘ßÀ“§¡ 2548 ¡’¡âß™“«≈“«®”π«π 13,576 §π ‰¥â√—∫
°“√ àß‰ªµ—Èß∂‘Ëπ∞“π∑’Ëª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“·≈–ª√–‡∑»ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ ·≈–¡’Õ’°°«à“æ—π§π∑’Ë√Õ°“√ àß‰ª  ”À√—∫∫ÿ§§≈
 —≠™“µ‘æ¡à“ (Myanmar Person of Concern: POC) π—Èπ æ∫«à“¡’°“√ àßµàÕ‰ªª√–‡∑»∑’Ë “¡®”π«π 1,448 §π„πªï 2547

·≈–®”π«π 1,043 §π „π™à«ß‰µ√¡“ ·√°¢Õßªï 2548 ‡ªìπ∑’ËÀ«—ß«à“„πªïπ’Èª√–‡∑»‰∑¬®– “¡“√∂ àßµàÕºŸâ≈’È¿—¬™“«æ¡à“
®”π«π¡“°∑’ËÕ¬Ÿà„π§à“¬ ºŸâÕæ¬æµ“¡·π«™“¬·¥π‰ªµ—Èß∂‘Ëπ∞“π„πª√–‡∑»∑’Ë “¡ ‡™àπ ª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“ ª√–‡∑»
ÕÕ ‡µ√‡≈’¬ ª√–‡∑»·§π“¥“ ª√–‡∑» «’‡¥π ª√–‡∑»πÕ√‡«¬å ·≈–ª√–‡∑»Õ◊ËπÊ „π¢≥–‡¥’¬«°—π  ”π—°ß“π¢â“À≈«ß
„À≠à‡æ◊ËÕºŸâ≈’È¿—¬·Ààß Àª√–™“™“µ‘ ‰¥âæ¬“¬“¡À“∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë∂“«√„Àâ°—∫ºŸâ≈’È¿—¬™“«æ¡à“∑—π∑’∑’Ë‡ß◊ËÕπ‰¢™àÕß∑“ß ´÷Ëß‡ªìπ‰ª
µ“¡¡“µ√∞“π∑’Ë¬Õ¡√—∫°—π„π√–À«à“ß ª√–‡∑»‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬

ª√–¡“≥°“√«à“¡’ºŸâÕæ¬æ¡“°°«à“ 2 ≈â“π§π„πª√–‡∑»‰∑¬∑’Ë¡’ß“π∑”·≈–¡’ à«π π—∫ πÿπ‡»√…∞°‘®¢Õß‰∑¬ „π¢≥–∑’Ë
°ÆÀ¡“¬¢Õßª√–‡∑»‰∑¬‰¡àÕπÿ≠“µ„Àâ¡’°“√‡¢â“¡“∑”ß“πÕ¬à“ß∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬¢Õß·√ßß“π‰√âΩï¡◊Õ ·µà„πªï 2546 °√–∑√«ß
·√ßß“π‰¥âÕÕ°¡“µ√°“√∑’Ë®–™à«¬„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√·√ßß“πºŸâÕæ¬æ∑’Ë‰¡à∂Ÿ°µâÕßµ“¡°ÆÀ¡“¬ ‡√‘Ë¡µâπ„πªï 2547 √—∞∫“≈
‰∑¬‰¥â„Àâ‚Õ°“ ·°àºŸâ∑’ËÕæ¬æ‡¢â“¡“Õ¬à“ß‰¡à∂Ÿ°µâÕß®“°ª√–‡∑»°—¡æŸ™“ ª√–‡∑»≈“« ·≈–ª√–‡∑»æ¡à“ „π°“√∑”„Àâ ∂“π–
¢Õßµπ∂Ÿ°µâÕßµ“¡°ÆÀ¡“¬‚¥¬°“√®¥∑–‡∫’¬π∑—Ë«ª√–‡∑»‚¥¬¡’°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬·≈–°√–∑√«ß·√ßß“π‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√
´÷Ëß ≥ ‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ 2547 ¡’ºŸâÕæ¬æ®“°ª√–‡∑»°—¡æŸ™“ ª√–‡∑»≈“« ·≈–ª√–‡∑»æ¡à“‰ª®¥∑–‡∫’¬π‰«â°—∫°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬®”π«π 1,284,920 §π ·≈–¡’®”π«π 849,552 §π ‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“µ„Àâ∑”ß“π®“°°√–∑√«ß·√ßß“π ÷́Ëß®–
∑”„Àâæ«°‡¢“‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ¿“¬„µâ‚§√ß°“√ 30 ∫“∑√—°…“∑ÿ°‚√§¢Õß‰∑¬

√–À«à“ß‡¥◊Õπ¡‘∂ÿπ“¬π 2547 ∂÷ß‡¥◊Õπ ‘ßÀ“§¡ 2548 ·√ßß“πºŸâÕæ¬æ∑’Ë®¥∑–‡∫’¬π‰«â°—∫°√–∑√«ß·√ßß“π “¡“√∂µàÕ
„∫Õπÿ≠“µ°“√∑”ß“π‰¥âÕ’°‡ªìπ√–¬–‡«≈“ 12 ‡¥◊Õπ®π∂÷ß«—π∑’Ë 30 ¡‘∂ÿπ“¬π 2549 ́ ÷Ëß¡’·√ßß“πºŸâÕæ¬æ®”π«π 689,581

§π∑’ËµàÕ„∫Õπÿ≠“µ∑”ß“π ‚¥¬≈¥≈ß 19% ‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫ªï 2547 ÷́Ëß°“√≈¥≈ßπ’È¡’À≈“¬‡Àµÿº≈ Õ“®‡ªìπ‰ª‰¥â«à“‡π◊ËÕß®“°
§à“∏√√¡‡π’¬¡„π°“√®¥∑–‡∫’¬π∑’Ë Ÿß §◊Õ 3,800 ∫“∑·≈–ºŸâ«à“®â“ß‡Õß°ÁæÕ„®®â“ß·√ßß“πºŸâÕæ¬æ∑’Ë‰¡à‰¥â®¥∑–‡∫’¬π

„π√–À«à“ß‡¥◊Õπµÿ≈“§¡ 2545 ·≈–‡¥◊Õπ¡‘∂ÿπ“¬π 2546 ª√–‡∑»‰∑¬‰¥â√à«¡≈ßπ“¡„π∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„®«à“¥â«¬§«“¡√à«¡¡◊Õ
„π°“√®â“ß·√ßß“π°—∫ª√–‡∑»°—¡æŸ™“ ª√–‡∑»≈“« ·≈–ª√–‡∑»æ¡à“ ∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„®‰¥âÕâ“ß∂÷ßªØ‘≠≠“°√ÿß‡∑æ«à“¥â«¬
°“√Õæ¬æ‡¢â“‡¡◊ÕßÕ¬à“ßº‘¥°ÆÀ¡“¬ ªï 2542 ·≈–‰¥âÀ¬‘∫¬°¢âÕ°—ß«≈‡°’Ë¬«°—∫º≈°√–∑∫‡™‘ß≈∫∑“ß‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡
∑’Ë‡°‘¥®“°°“√®â“ßß“π∑’Ëº‘¥°ÆÀ¡“¬ ÷́Ëß‡ªìπ§«“¡æ¬“¬“¡¢Õßª√–‡∑»‰∑¬∑’Ë®–¥÷ßª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π„Àâ‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡
„π°“√®—¥°“√‡√◊ËÕß·√ßß“πºŸâÕæ¬æ∑’Ëº‘¥°ÆÀ¡“¬ ª√–‡∑»‰∑¬·≈–ª√–‡∑»≈“«‰¥â∑”ß“π√à«¡°—π¿“¬„µâ∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„®
¥—ß°≈à“«‡æ◊ËÕ√–∫ÿ —≠™“µ‘¢Õß·√ßß“πºŸâÕæ¬æ®“°ª√–‡∑»≈“«∑’ËÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬·≈–¡’°“√ÕÕ°‡Õ° “√∑’Ë‡À¡“– ¡„Àâ
‡æ◊ËÕ∑’Ë«à“æ«°‡¢“‡À≈à“π—Èπ®– “¡“√∂Õ“»—¬Õ¬Ÿà·≈–∑”ß“πÕ¬à“ß∂Ÿ°µâÕßµ“¡°ÆÀ¡“¬µàÕ‰ª



38 °“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑»‰∑¬

ª√–‡∑»‰∑¬‰¥â¡’°“√„Àâ —µ¬“∫—π„πÕπÿ —≠≠“«à“¥â«¬¡“µ√∞“π·√ßß“π√–À«à“ßª√–‡∑»À≈“¬©∫—∫ ÷́Ëß°”Àπ¥¡“µ√∞“π
¥â“π·√ßß“π∑’Ë “¡“√∂π”¡“ª√–¬ÿ°µå„™â°—∫·√ßß“πÕæ¬æ‰¥â ´÷Ëß®–‡ªìπ°“√™à«¬§ÿâ¡§√Õß·√ßß“πºŸâÕæ¬æ®“°°“√∂Ÿ°¢Ÿ¥√’¥
À“°ª√–‡∑»‰∑¬≈ßπ“¡„πÕπÿ —≠≠“¢ÕßÕß§å°“√·√ßß“π√–À«à“ßª√–‡∑» (ILO) ©∫—∫∑’Ë 87 «à“¥â«¬‡ √’¿“æ„π°“√ ¡“§¡·≈–
°“√§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘„π°“√√«¡µ—« ªï 2492 ·≈–©∫—∫∑’Ë 98 «à“¥â«¬ ‘∑∏‘„π°“√√«¡µ—«·≈–°“√‡®√®“µàÕ√Õß ªï 2492 ÷́Ëß®–„Àâ
À≈—°ª√–°—π„π‡√◊ËÕß ‘∑∏‘¢Õß·√ßß“πºŸâÕæ¬æ∑’Ë®–√«¡µ—«°—π °√≥’π’ÈÕ“®™à«¬ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π„π°“√§ÿâ¡§√Õß∑’Ë‡ªìπº≈¡“
®“°∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„® ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π‡√◊ËÕß¢Õß°“√∑”ß“π„π§√—«‡√◊Õπ´÷Ëß·√ßß“πºŸâÕæ¬æ∑’Ë‡ªìπ µ√’¡—°‰¡à‰¥â√—∫°“√
‡§“√æ„π ‘∑∏‘ à«π∫ÿ§§≈

„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫∫ÿ§§≈ºŸâÕ“»—¬„πæ◊Èπ∑’Ë√“∫ Ÿßπ—Èπ °√–∫«π°“√„π°“√„Àâ ∂“π–§«“¡‡ªìπæ≈‡¡◊Õß¬—ß§ß¥”‡π‘π‰ªÕ¬à“ß
‡™◊ËÕß™â“ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¢≥–π’È¡’·ºπ°“√∫√‘À“√∑’Ë®–µ—Èß§≥–∑”ß“π‡æ◊ËÕ‡√àß√—¥°“√„Àâ ∂“π–°“√‡ªìπæ≈‡¡◊Õß·≈–°“√Õ¬ŸàÕ“»—¬
Õ¬à“ß∂“«√·°à∫ÿ§§≈∑’Ë¬◊Ëπ‡√◊ËÕß‰«â ‚¥¬°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬·√°¢Õß§≥–∑”ß“π§◊Õπ—°‡√’¬π®”π«π 200,000 §π ∑’Ë‡°‘¥„πª√–‡∑»
‰∑¬·µà¬—ß‰¡à¡’‡Õ° “√À≈—°∞“π· ¥ßµπ ‡ªìπ∑’Ë§“¥«à“¢—ÈπµÕπ°“√¥”‡π‘π°“√ÕÕ°‡Õ° “√ ∂“π–§«“¡‡ªìπæ≈‡¡◊Õß®–∂Ÿ°
√«¡Õ¬Ÿà„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥

√—∞∫“≈‰∑¬¡’π‚¬∫“¬∑’Ë·¢Áß¢—π„π°“√µàÕµâ“π°“√§â“¡πÿ…¬å √—∞∫“≈¡’ à«πÕ¬à“ß¡“°„π°“√ √â“ß°√–∫«π°“√√–¥—∫Õπÿ¿Ÿ¡‘¿“§
∑’Ë‡√’¬°«à“ COMMIT À√◊Õ Coordinated Mekong Ministerial Initiative against Trafficking ‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√·°â‰¢ªí≠À“
°“√§â“¡πÿ…¬å πÕ°®“°π’Èª√–‡∑»‰∑¬¬—ß‡¢â“√à«¡„π°√–∫«π°“√∫“À≈’ (Bali Process) ́ ÷Ëß√‘‡√‘Ë¡„πªï 2545 ‚¥¬¡’®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬
∑’Ë®–„Àâ‡°‘¥°“√ª√– “πß“π„π√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§„π°“√µàÕµâ“π°“√≈—°≈Õ∫·≈–°“√§â“¡πÿ…¬å°—∫ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“ππ—Èπ ª√–‡∑»
‰∑¬‰¥â¡’°“√≈ßπ“¡¢âÕµ°≈ß·∫∫∑«‘¿“§’°—∫ª√–‡∑»°—¡æŸ™“ (‡¥◊Õπæƒ…¿“§¡ 2546) ·≈–ª√–‡∑»≈“« (‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡
2548) ‡æ◊ËÕ√à«¡¡◊Õ°—πÕ¬à“ß„°≈â™‘¥„π°“√µàÕµâ“π°“√§â“¡πÿ…¬å ́ ÷Ëß°“√¥”‡π‘π°“√„π‡√◊ËÕß‡À≈à“π’ÈµàÕ‰ª®–™à«¬≈¥‡Àµÿ°“√≥å
‡√◊ËÕß°“√≈—°≈Õ∫·≈–°“√§â“¡πÿ…¬å

ª√–‡∑»‰∑¬§«√§à“·°à°“√¬°¬àÕß ”À√—∫°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡¢âÕ‡ πÕ·π–∑’Ë‰¥â®“°°“√ —¡¡π“µà“ßÊ ∑—Èß„π√–¥—∫™“µ‘·≈–
√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§

≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠¢Õßª√–‡¥Áπªí≠À“

‡ªÑ“À¡“¬‚¥¬√«¡°Á§◊Õ°“√„ÀâÀ≈—°ª√–°—π„π‡√◊ËÕß ‘∑∏‘·≈–°“√§ÿâ¡§√Õß·°àºŸâÕæ¬æ ºŸâ‰√â∂‘Ëπ∞“π·≈–ª√–™“°√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬ ∑—Èß
À≠‘ß·≈–™“¬ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°≈ÿà¡∑’ËÕàÕπ·Õ¡“°∑’Ë ÿ¥ §«“¡∑â“∑“¬∑’Ë ”§—≠§◊Õ°“√„ÀâÀ≈—°ª√–°—π«à“π‚¬∫“¬‡°’Ë¬«°—∫
ºŸâÕæ¬æ„π√–¥—∫µà“ßÊ ®–¡’§«“¡ Õ¥§≈âÕßµàÕ°“√„Àâ°“√§ÿâ¡§√Õß·≈–„Àâ‚Õ°“ ·°àºŸâÕæ¬æ·≈–ª√–™“°√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬´÷Ëß¡’
„πÀ≈“°À≈“¬√Ÿª·∫∫ „π°“√¥”‡π‘π°“√¥—ß°≈à“« °“√ π—∫ πÿπ°√–∫«π°“√„π√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–°“√æ¬“¬“¡π”ª√–‡∑»
‡æ◊ËÕπ∫â“π„Àâ‡¢â“¡“¡’ à«¡√à«¡„π°“√À“√◊Õ„π‡√◊ËÕß°“√®—¥°“√°“√Õæ¬æ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬π—Èπ‡ªìπ∑’Ëπà“¬°¬àÕß „π¢≥–‡¥’¬«°—π
ª√–‡∑»‰∑¬§«√æ—≤π“√–∫∫∫√‘À“√®—¥°“√‡√◊ËÕß°“√Õæ¬æÕ¬à“ß‡µÁ¡√Ÿª‡æ◊ËÕ„Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡„π∑ÿ°ª√–‡¥Áπ¢Õß°“√Õæ¬æ‚¥¬
§”π÷ß∂÷ßª√–‡¥Áπ¥â“π ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π¥â«¬

§«“¡ Õ¥§≈âÕß‡™‘ßπ‚¬∫“¬

®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬§◊Õ°“√°”Àπ¥·π«π‚¬∫“¬‡√◊ËÕß°“√Õæ¬æ„Àâ‡ªìπ·π«∑“ß Õ¥§≈âÕß°—∫π‚¬∫“¬Õ◊ËπÊ ¥â“π°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®
·≈– —ß§¡ - °“√º “π°“√Õæ¬æ√–À«à“ßª√–‡∑»‡¢â“‰«â„π°“√æ¬“°√≥å®”π«πª√–™“°√·≈–·√ßß“π ‡™àπ ºπ«°‰«â„π
·ºπ 5 ªï¢Õß°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘ ÷́Ëß„π‡√◊ËÕßπ’È®”‡ªìπ¡’°“√∑∫∑«π·π«‚πâ¡°“√Õæ¬æ·≈–∑”°“√
«‘‡§√“–Àåº≈°√–∑∫∑“ß‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡ √«¡∑—Èß°“√®—¥µ—Èß√–∫∫∫√‘À“√®—¥°“√‡√◊ËÕß°“√Õæ¬æ‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂µ‘¥µ“¡
º≈‰¥âÕ¬à“ß·¡àπ¬”¡“°¢÷Èπ ª√–‡¥Áπ∑—ÈßÀ¡¥π’È®”‡ªìπµâÕß¡’°“√ºπ«°¡ÿ¡¡Õß∑“ß¥â“π ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·≈–∫∑∫“∑À≠‘ß™“¬
‡¢â“‰«â¥â«¬

∂◊Õ‡ªìπ‡√◊ËÕß ”§—≠∑’Ë®–µâÕß¡’°“√‡º¬·æ√à¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√‚¥¬„™â¿“…“∑’Ë‡À¡“– ¡‡æ◊ËÕ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π«à“ºŸâÕæ¬æ ºŸâ«à“®â“ß
‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞·≈– “∏“√≥™π ®–¡’§«“¡µ◊Ëπµ—«·≈–µ√–Àπ—°„π ‘∑∏‘·≈–Àπâ“∑’Ë¢Õßµπ √«¡∑—Èß‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡°“√À“√◊Õ¢Õß
 “∏“√≥™πºŸâ¡’§«“¡√Õ∫√Ÿâ



39∫∑∑’Ë 2 °“√ª√–‡¡‘π·≈–°“√«‘‡§√“–Àå

ºŸâ≈’È¿—¬ ºŸâ‰√â∂‘Ëπ∞“π·≈–∫ÿ§§≈ºŸâ‰¡à¡’ ∂“π–∑“ß°ÆÀ¡“¬„πª√–‡∑»‰∑¬

°“√‰¡à¡’ ∂“π–∑“ß°ÆÀ¡“¬¡’º≈µàÕ°“√‡æ‘Ë¡§«“¡‡ª√“–∫“ß„π°“√∂Ÿ°≈–‡¡‘¥·≈–°“√§â“¡πÿ…¬å¡“°¢÷Èπ ·≈–π”‡¥Á°‰ª Ÿà
§«“¡‡ ’Ë¬ß Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°°“√®”°—¥°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢¡Ÿ≈∞“π·≈–°“√»÷°…“ ‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â«ºŸâÕæ¬æ ∫ÿ§§≈„π
æ◊Èπ∑’Ë√“∫ Ÿß ·≈–ª√–™“°√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬Õ◊ËπÊ ¡—°®–ª√– ∫ªí≠À“„π°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√∑“ß —ß§¡¢—Èπæ◊Èπ∞“π ‡™àπ ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√
·≈–∫√‘°“√¥â“π “∏“√≥ ÿ¢ √«¡∑—Èß°“√Õπ“¡—¬‡®√‘≠æ—π∏ÿå °“√©’¥«—§ ’́π ·≈– “∏“√≥ ÿ¢¢—Èπ¡Ÿ≈∞“π ºŸâÕæ¬æ‰¡à«à“®–¡’ ∂“π–
‡ªìπæ≈‡¡◊Õß‰∑¬À√◊Õ¡’ ‘∑∏‘∑’Ë®–Õ“»—¬Õ¬Ÿà„πª√–‡∑»À√◊Õ‰¡à°Áµ“¡ ¡—°¡’§«“¡‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√‡ªìπ°“√‚√§µ‘¥µàÕ ( ÷́Ëß√«¡∂÷ß «—≥‚√§
·≈–¡“≈“‡√’¬) ·≈–°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’‡π◊ËÕß®“°°“√Õ¬Ÿà‚¥¥‡¥’Ë¬«®“°™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ °“√·¬°°—πÕ¬Ÿà°—∫§Ÿà¢Õßµπ °“√ªî¥∫—ß™◊ËÕ
·≈–°“√¢“¥°“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√°“√„Àâ§”ª√÷°…“·≈–°“√¥Ÿ·≈√—°…“‡°’Ë¬«°—∫‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’·≈–‚√§‡Õ¥ å ‡√◊ËÕßπ’È®÷ß‡ªìπ
ª√–‡¥Áπ‡√àß¥à«π∑’Ë®–µâÕß‰¥â√—∫°“√„ à„®„π°“√ªÑÕß°—π·≈–°“√√—°…“°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’·≈–‚√§‡Õ¥ å √«¡∂÷ß‚√§µ‘¥µàÕ
·≈–°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ®“°°“√¡’‡æ» —¡æ—π∏å

°“√„ÀâºŸâÕæ¬æ∑’Ë®¥∑–‡∫’¬π‰¥â„™âª√–‚¬™πå®“°‚§√ß°“√ 30 ∫“∑ ™à«¬§π‰∑¬Àà“ß‰°≈‚√§ ¡’§«“¡°â“«Àπâ“‡ªìπÕ¬à“ß¥’  ́ ÷Ëß∂◊Õ
‡ªìπß“π∫√‘°“√¥â“π “∏“√≥ ÿ¢∑’Ë‰¥â√—∫°“√ª√—∫ª√ÿß‡æ◊ËÕºŸâÕæ¬æ §«“¡æ¬“¬“¡¢Õß√—∞∫“≈‰∑¬„π°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π
°“√‡¢â“∂÷ß∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢ ”À√—∫ºŸâÕæ¬æ ‡ªìπ‡√◊ËÕß§«√§à“·°à°“√¬°¬àÕß §«“¡æ¬“¬“¡µàÕ‰ª„π°“√‡™◊ËÕ¡™ÿ¡™πµâπ∑“ß
ª≈“¬∑“ß ·≈–∑“ßºà“π √«¡∑—Èß°“√æ—≤π“√–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢∑’Ë¬—Ëß¬◊π∑’Ë “¡“√∂‡¢â“∂÷ß‰¥â ·≈–µÕ∫ πÕßµàÕ§«“¡µâÕß°“√
¢Õßª√–™“°√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬∑ÿ°°≈ÿà¡π—Èπ∂◊Õ‡ªìπ ‘Ëß ”§—≠

∑’¡ß“πÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘ ‡ πÕ„Àâ§ß§«“¡æ¬“¬“¡‡À≈à“π’ÈµàÕ‰ª„π°“√™à«¬‡À≈◊Õ π—∫ πÿπ§ÿâ¡§√Õß ‘∑∏‘¢Õß∫ÿ§§≈
ºŸâ‰√â∂‘Ëπ∞“π∑’ËÕ“»—¬Õ¬Ÿà„π§à“¬ºŸâÕæ¬æµ“¡·π«™“¬·¥π √«¡∑—Èß§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–™à«¬ª√—∫ª√ÿß°“√‡¢â“∂÷ß ‘ËßÕ”π«¬§«“¡
 –¥«°∑“ß°“√»÷°…“·≈–°“√Õ“™’«»÷°…“ µ≈Õ¥®π°“√ ”√«®„π‡√◊ËÕßÀ√◊Õ “¢“µà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π¥â“π ‘∑∏‘·°àºŸâÕæ¬æ·≈–‡¥Á°∑’Ë‰¡à¡’ ∂“π–∑“ß°ÆÀ¡“¬„πª√–‡∑»‰∑¬

‡ªìπ‡√◊ËÕß ”§—≠∑’Ë‡¥Á°∑’Ë‡°‘¥„πª√–‡∑»‰∑¬®–µâÕß‰¥â√—∫ Ÿµ‘∫—µ√‰¡à«à“‡¥Á°§ππ—Èπ®–¡’ ∂“π–∑“ß°ÆÀ¡“¬À√◊Õ‰¡à ¡’‡ºà“æ—π∏ÿå
 ’º‘« ‡æ» »“ π“ ¿“…“„¥°Áµ“¡ ‡ªìπ∑’Ë§“¥À«—ß«à“√—∞∫“≈®–∂Õπ¢âÕ ß«πµ“¡¡“µ√“ 7 ¢ÕßÕπÿ —≠≠“«à“¥â«¬ ‘∑∏‘‡¥Á°
‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π∞“π–∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬‰¥â¡’°“√≈ßπ“¡„πÕπÿ —≠≠“«à“¥â«¬ ‘∑∏‘∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈– ‘∑∏‘æ≈‡¡◊Õß ÷́Ëß¡’
¢âÕ§«“¡§≈â“¬§≈÷ß°—∫¡“µ√“ 7 ¢â“ßµâπ‰ª·≈â« „π¢≥–‡¥’¬«°—π√—∞∫“≈¢Õßª√–‡∑»µâπ∑“ß®”‡ªìπµâÕß¬Õ¡√—∫‡¥Á°‡À≈à“π’È
«à“‡ªìπ§π∑’Ë¡’ —≠™“µ‘‡¥’¬«°—∫µπ §≥–°√√¡°“√«à“¥â«¬ ‘∑∏‘‡¥Á°·Ààß Àª√–™“™“µ‘‡ πÕ·π–«à“ª√–‡∑»‰∑¬§«√°”Àπ¥«‘∏’
ªØ‘∫—µ‘ ‡æ◊ËÕÕ”π«¬§«“¡ –¥«°·°à°“√√«¡µ—«¢Õß§√Õ∫§√—«·≈–¥”‡π‘π¡“µ√°“√∑’Ë‡À¡“– ¡ ‡æ◊ËÕÀ≈’°‡≈’Ë¬ß¡‘„Àâ¡’°“√ π”
‡Õ“‡¥Á°∑’Ë‰√â∂‘Ëπ∞“π∑’Ë¢Õ≈’È¿—¬‰ª§«∫§ÿ¡‰«â∑’Ë»Ÿπ¬å°—°°—π¢Õß ”π—°ß“πµ√«®§π‡¢â“‡¡◊Õß

∂÷ß·¡â«à“√—∞∫“≈®–æ¬“¬“¡ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π„Àâ‡¥Á°∑ÿ°§π “¡“√∂‡¢â“‡√’¬π∑’Ë‚√ß‡√’¬π‰¥â ·µà‚√ß‡√’¬π‡À≈à“π—Èπ°ÁµâÕß‡º™‘≠
°—∫§«“¡∑â“∑“¬„π°“√®—¥°“√®”π«ππ—°‡√’¬π∑’Ë‡æ‘Ë¡‡µ‘¡

°“√ª√—∫ª√ÿß ∂“π–¢Õß·√ßß“πºŸâÕæ¬æ„πª√–‡∑»‰∑¬

¡’¢âÕ‡ πÕ·π–«à“·√ßß“πºŸâÕæ¬æ®“°µà“ßª√–‡∑»§«√‰¥â√—∫‚Õ°“ „π°“√®¥∑–‡∫’¬π„π™à«ß‡«≈“ª°µ‘µ“¡√–‡∫’¬∫°“√∑’Ë
¡’°“√·®âß„Àâ∑√“∫≈à«ßÀπâ“„π¿“…“µà“ßÊ µ“¡§«“¡‡À¡“– ¡ πÕ°®“°π—Èπ°“√®¥∑–‡∫’¬π§«√®—¥∑”„Àâßà“¬·≈–¡’√“§“∂Ÿ°
„πªí®®ÿ∫—π°√–∫«π°“√ 2 ¢—ÈπµÕππ’È¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°√–∑√«ß·√ßß“π·≈–°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ¥—ßπ—Èπ°“√ª√– “πß“π
Õ¬à“ß„°≈â™‘¥¢Õß∑—Èß Õß°√–∑√«ß®– “¡“√∂™à«¬„π°“√ª√—∫ª√ÿß°“√®¥∑–‡∫’¬π„Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ∑’Ë Ÿß¢÷ÈπÕ—π®–‡ªìπª√–‚¬™πå
µàÕ∑—Èß·√ßß“πºŸâÕæ¬æ ºŸâ«à“®â“ß·≈–√—∞∫“≈‡Õß

√—∞∫“≈ “¡“√∂„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß·√ßß“πºŸâÕæ¬æ‚¥¬ºà“π°√Õ∫∑“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’Õ¬Ÿà·≈–°“√¥”‡π‘π°“√¿“¬„µâ∫—π∑÷°§«“¡
‡¢â“„®°—∫ª√–‡∑»≈“« ª√–‡∑»æ¡à“ ·≈–ª√–‡∑»°—¡æŸ™“ ́ ÷Ëß„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß·√ßß“πºŸâÕæ¬æ„πÀ≈“¬√Ÿª·∫∫ √«¡∂÷ß·√ßß“π
„π§√—«‡√◊Õπ¥â«¬ §«“¡æ¬“¬“¡¢Õß√—∞∫“≈‰∑¬„π°“√°”Àπ¥°√–∫«π°“√®â“ß·√ßß“πÕ¬à“ß∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬®“°ª√–‡∑»≈“«
ª√–‡∑»°—¡æŸ™“ ·≈–ª√–‡∑»æ¡à“π—Èπ§«√®–‰¥â√—∫°“√ àß‡ √‘¡µàÕ‰ª √«¡∂÷ß°“√∑”ß“π√à«¡°—∫√—∞∫“≈ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π
„π°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π„Àâ·√ßß“πºŸâÕæ¬æ¡’§«“¡µ◊Ëπµ—«·≈–µ√–Àπ—°∂÷ß§«“¡‡ ’Ë¬ß„π°“√Õæ¬æ‡¢â“ª√–‡∑»‰∑¬Õ¬à“ß
º‘¥°ÆÀ¡“¬¥â«¬ ‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â«∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„® “¡“√∂‡Õ◊ÈÕª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥·°à∑—Èßª√–‡∑»ºŸâ àß·√ßß“π·≈–ª√–‡∑»‰∑¬
·≈–„π¢≥–‡¥’¬«°—π°Á™à«¬§ÿâ¡§√Õß·√ßß“πºŸâÕæ¬æ®“°§«“¡‡ ’Ë¬ßµàÕ°“√∂Ÿ°≈à«ß≈–‡¡‘¥·≈–¢Ÿ¥√’¥°¥¢’Ë¢à¡‡Àß∑“ß·√ßß“π¥â«¬



40 °“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑»‰∑¬

§≥–°√√¡°“√«à“¥â«¬°“√¢®—¥°“√‡≈◊Õ°ªØ‘∫—µ‘µàÕ µ√’·Ààß Àª√–™“™“µ‘‡ πÕ·π–«à“ ª√–‡∑»‰∑¬§«√æ‘®“√≥“ª√–‡¥Áπ‡√◊ËÕß
°“√Õæ¬æ·≈–°“√¢“¬∫√‘°“√∑“ß‡æ»„Àâ‡ªìπª√–‡¥Áπ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π∑’Ë ”§—≠ ·≈–§«√ ”√«®§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â„π°“√√à«¡¡◊Õ
·≈–ª√– “πß“π·∫∫∑«‘¿“§’°—∫Õß§å°√æ—≤π“‡Õ°™π

°“√¥”‡π‘π°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√Õæ¬æ∑’Ëº‘¥°ÆÀ¡“¬

‡ªìπ∑’ËÀ«—ß«à“ºŸâÕæ¬æ∑’Ë¡’ ∂“π–º‘¥°ÆÀ¡“¬∑ÿ°§π®–‰¥â√—∫∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë®–°≈—∫‰ª¬—ßª√–‡∑»¢Õßµπ‰¥â‚¥¬ ¡—§√„® °“√
æ‘®“√≥“‡√◊ËÕß°“√‡π√‡∑»§«√¥Ÿ‡ß◊ËÕπ‰¢·≈–§«“¡‡ ’Ë¬ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√ àß°≈—∫¥â«¬ ‡¡◊ËÕºŸâÕæ¬æµâÕß°≈—∫‰ª¬—ßª√–‡∑»µâπ
∑“ß °√–∫«π°“√ àß°≈—∫§«√¥”‡π‘π°“√„π≈—°…≥–∑’Ë§”π÷ß∂÷ß»—°¥‘Ï»√’·≈–°“√‡§“√æ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π¢ÕßºŸâÕæ¬æ ‚¥¬„Àâ§«“¡
 π„®‡ªìπæ‘‡»…µàÕ µ√’·≈–°≈ÿà¡∑’Ë¡’§«“¡ÕàÕπ·ÕÕ◊ËπÊ ¥â«¬

ºŸâµ°‡ªìπ‡À¬◊ËÕ¢Õß°“√§â“¡πÿ…¬å®”‡ªìπµâÕß‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“‡ªìπæ‘‡»… ¡’°“√‡ πÕ·π–„π‡√◊ËÕß°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ
µàÕµâ“π°“√§â“¡πÿ…¬å „Àâæ‘®“√≥“·√ßß“π∑’Ë∂Ÿ°∫—ß§—∫ À√◊Õ¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢Õ◊ËπÊ ́ ÷Ëß¡’≈—°…≥–‡À¡◊Õπ°“√§â“∑“  ‚¥¬„Àâæ«°
‡¢“‡À≈à“π—ÈπÕ¬Ÿà„π∞“π–ºŸâµ°‡ªìπ‡À¬◊ËÕ´÷Ëß®”‡ªìπµâÕß‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õß ¡‘„™à„π∞“π–ºŸâ‡¢â“‡¡◊Õß‚¥¬º‘¥°ÆÀ¡“¬ ¥—ßπ—Èπ
°ÆÀ¡“¬¢Õß™“µ‘«à“¥â«¬°“√µàÕµâ“π°“√§â“¡πÿ…¬å ·≈–°“√≈—°≈Õ∫‡¢â“‡¡◊Õß¢ÕßºŸâÕæ¬æ®÷ß§«√ Õ¥§≈âÕß°—∫¡“µ√∞“π§«“¡
¬ÿµ‘∏√√¡√–À«à“ßª√–‡∑» ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëßæ‘∏’ “√ 2 ©∫—∫∑’Ë‡æ‘Ë¡‡µ‘¡Õπÿ —≠≠“µàÕµâ“πÕ“™≠“°√√¡¢â“¡™“µ‘·Ààß À
ª√–™“™“µ‘ Õ—π‰¥â·°à æ‘∏’ “√‡æ◊ËÕªÑÕß°—π ª√“∫ª√“¡ ≈ß‚∑…°“√§â“¡πÿ…¬å ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π µ√’·≈–‡¥Á° ·≈–æ‘∏’ “√
µàÕµâ“π°“√≈—∫≈Õ∫¢πºŸâÕæ¬æ‚¥¬∑“ß∫° ∑–‡≈ ·≈–Õ“°“» πÕ°®“°π—Èπ°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡∫—π∑÷°§«“¡‡¢â“„®√–À«à“ß
ª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π´÷Ëß„ÀâÀ≈—°ª√–°—π°“√§ÿâ¡§√Õß‡¥Á°∑’Ë∂Ÿ°§â“§«√‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπµàÕ‰ª

°“√§ÿâ¡§√Õß·√ßß“π‰∑¬„πµà“ß·¥π

√—∞∫“≈§«√¥”‡π‘π¡“µ√°“√À≈“¬Õ¬à“ß∑’Ë®–‡ √‘¡ √â“ß°“√∫√‘À“√®—¥°“√‡°’Ë¬«°—∫°“√Õæ¬æ‚æâπ∑–‡≈·≈– √â“ßÀ≈—°ª√–°—π
«à“¡“µ√°“√¥—ß°≈à“«®– Õ¥§≈âÕß°—∫°≈‰°·≈–∫√√∑—¥∞“π√–À«à“ßª√–‡∑» - µâÕßæ‘®“√≥“∂÷ßº≈°√–∑∫∑’Ë·µ°µà“ß°—π¢Õß
¡“µ√°“√‡À≈à“π—ÈπµàÕ∫ÿ√ÿ…·≈– µ√’¥â«¬ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ °“√ √â“ß∞“π¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß ∂‘µ‘ ∑’Ë¡’°“√®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈·¬°µ“¡‡æ» Õ“¬ÿ
 —≠™“µ‘‡¥‘¡ ·≈–∑’ËÕ¬Ÿà ‚¥¬‡πâπæ‘‡»…„π°≈ÿà¡ÕàÕπ·Õ °“√µ√«®µ‘¥µ“¡°√–∫«π°“√®â“ßß“π‡æ◊ËÕµàÕ Ÿâ°—∫°“√‚°ß·≈–°“√
À≈Õ°≈«ß °“√ àß‡ √‘¡°“√Ωñ°Õ∫√¡„Àâ·°à·√ßß“π°àÕπ°“√‡¥‘π∑“ß °“√≈ßπ“¡¢âÕµ°≈ß∑«‘¿“§’°—∫ª√–‡∑»ª≈“¬∑“ß °“√
‡ √‘¡ √â“ß∫√‘°“√°“√„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õß·√ßß“π‰∑¬„πµà“ß·¥π √«¡∂÷ß‡¬“«™π µ≈Õ¥®π¥”‡π‘π¡“µ√°“√∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠
µàÕ∫∑∫“∑À≠‘ß™“¬ ”À√—∫°“√°≈—∫§◊π¿Ÿ¡‘≈”‡π“·≈–°“√°≈—∫§◊π‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß —ß§¡‰∑¬



41∫∑∑’Ë 2 °“√ª√–‡¡‘π·≈–°“√«‘‡§√“–Àå

ª√–‡∑»‰∑¬¡’§«“¡°â“«Àπâ“„π‡√◊ËÕß°“√»÷°…“Õ¬à“ß¡“° Õ—µ√“°“√‡¢â“‡√’¬π√–¥—∫ª√–∂¡»÷°…“¢Õßª√–™“°√«—¬‡√’¬π‚¥¬
√«¡π—Èπ‡°‘π 100% ́ ÷ËßÀ“°æ‘®“√≥“®“°∞“π·π«‚πâ¡ªï 2533 ·≈â«®–æ∫«à“ª√–‡∑»‰∑¬Õ¬Ÿà∫π‡ âπ∑“ß∑’Ë®–∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬
°“√æ—≤π“·Ààß À— «√√…∑’Ë«à“¥â«¬°“√‡¢â“‡√’¬π√–¥—∫ª√–∂¡»÷°…“¢Õßª√–™“°√«—¬‡√’¬π ÿ∑∏‘‡ªìπ 100% „πªï 2558 ¬‘Ëß
‰ª°«à“π—Èπª√–‡∑»‰∑¬¬—ß‰¥âµ—Èß‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë∑â“∑“¬°«à“‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“·Ààß À— «√√… ‚¥¬®–„Àâ‡¥Á°∑ÿ°§π‰¥â√—∫°“√
»÷°…“„π√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“µÕπµâπ¿“¬„πªï 2549 ·≈–„Àâ‡¥Á°∑ÿ°§π‰¥â√—∫°“√»÷°…“„π√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“µÕπª≈“¬¿“¬„πªï
2558 Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ §«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–‡æ‘Ë¡Õ—µ√“°“√‡¢â“‡√’¬π¢Õßª√–™“°√«—¬‡√’¬π ÿ∑∏‘„π√–¥—∫ª√–∂¡»÷°…“‡ªìπ 85%

„πªï 2546/47 π—Èπ§«√®–‰¥â√—∫°“√¥”‡π‘π°“√¥â«¬

‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫ª√–‡∑»∑’Ë¡’√“¬‰¥â√–¥—∫ª“π°≈“ßÕ◊ËπÊ „π¿Ÿ¡‘¿“§ æ∫«à“Õ—µ√“°“√‡¢â“‡√’¬π‚¥¬√«¡„π√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“
¢Õßª√–‡∑»‰∑¬π—Èπ§àÕπ¢â“ßµË”°«à“ §◊Õ 77% „πªï 2546/47 (‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫ 84% „πª√–‡∑»øî≈‘ªªîπ å ·≈– 87% „π
ª√–‡∑»»√’≈—ß°“) ¥â«¬®”π«π 19% ¢Õß‡¥Á°ºŸâÀ≠‘ß·≈– 15% ¢Õß‡¥Á°ºŸâ™“¬∑’ËÕ¬ŸàπÕ°√–∫∫ ∑”„Àâ‡ªÑ“À¡“¬‡√◊ËÕß°“√»÷°…“
„π√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“§àÕπ¢â“ß¬“°∑’Ë®–∫√√≈ÿ ®“°¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‰¥â®“°°“√ ”√«®§√—«‡√◊Õπ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈¢Õßπ—°‡√’¬π√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“
‡¡◊ËÕªï 2545 æ∫«à“ª√–‡∑»‰∑¬®–∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë®–„Àâ‡¥Á°∑ÿ°§π‰¥â√—∫°“√»÷°…“„π√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“„πªï 2550 ‰¥â°Á
µàÕ‡¡◊ËÕÕ—µ√“°“√ ¡—§√‡¢â“‡√’¬π‡æ‘Ë¡¢÷Èπªï≈– 20% ́ ÷Ëß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËÕ“®®–‡ªìπ‰ª‰¡à‰¥â Õ—µ√“°“√‡µ‘∫‚µµàÕªï∑’Ë‡ªìπ‰ª‰¥â„π¢≥–π’È
§◊Õ 5% ´÷Ëßπ—ËπÀ¡“¬§«“¡«à“‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë®–„Àâ‡¥Á°∑ÿ°§π‰¥â√—∫°“√»÷°…“„π√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“®–∫√√≈ÿ‰¥â„πªï 2555

Õ—µ√“°“√‡¢â“‡√’¬π∑’ËµË”∑’Ë ÿ¥Õ¬Ÿà„π¿“§µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ·≈–¿“§„µâ ́ ÷Ëß¡’æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¬“°®π∑’Ë ÿ¥∫“ß·Ààß√«¡Õ¬Ÿà¥â«¬ ∂÷ß·¡â
«à“°“√»÷°…“®–ø√’·µà§√Õ∫§√—«∑’Ë¬“°®π°Á¬—ß¡’§«“¡≈”∫“°∑’Ë®–À“‡ß‘π¡“‡ªìπ§à“„™â®à“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√‰ª‚√ß‡√’¬π ‡™àπ
‡§√◊ËÕß·∫∫π—°‡√’¬π §à“æ“Àπ– ·≈–Àπ—ß ◊Õ·∫∫Ωñ°À—¥ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“ πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’µâπ∑ÿπ
§à“‡ ’¬‚Õ°“ Õ◊ËπÊ Õ’° ‡™àπ °“√ Ÿ≠‡ ’¬·√ßß“π‡¥Á°‰¡à«à“®–‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß°“√∑”ß“π∫â“π À√◊Õ‚Õ°“ ®“°°“√À“√“¬‰¥â
´÷Ëß®–º—π·ª√‰ªµ“¡§«“¡µâÕß°“√·√ßß“π„π·µà≈–ƒ¥Ÿ°“≈

„π‡¥Á°®”π«πª√–¡“≥ 1 ≈â“π§π ´÷Ëß‰¡à‰¥â‡¢â“‡√’¬ππ—Èπæ∫«à“‡ªìπ‡¥Á°®“°°≈ÿà¡™“¬¢Õ∫¢Õß —ß§¡ ‚¥¬‡¥Á° à«π„À≠à‡ªìπ
°≈ÿà¡™π®“°æ◊Èπ∑’Ë√“∫ Ÿß „π¢≥–∑’Ë‡¥Á°Õ◊ËπÊ ∑’Ë‡À≈◊Õ‰¡à‰¥â‰ª‚√ß‡√’¬π‡æ√“–µâÕß∑”ß“π À√◊Õ‡ªìπ‡¥Á°‡√à√àÕπ¢â“ß∂ππ ‡ªìπ
‡¥Á°∑’Ë¡“®“°§√Õ∫§√—«Õæ¬æ ·≈–‡ªìπ‡¥Á°∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’/‚√§‡Õ¥ å

ºŸâ§π®”π«π¡“°„π —ß§¡°“√»÷°…“¢Õß‰∑¬¡’§«“¡°—ß«≈„®„π‡√◊ËÕß§ÿ≥¿“æ∑“ß°“√»÷°…“ ∑—Èß§ÿ≥¿“æ¢Õß°“√Ωñ°Õ∫√¡
§√ŸÕ“®“√¬å °“√‡√’¬π°“√ Õπ„πÀâÕß‡√’¬π·≈–À≈—° Ÿµ√°“√»÷°…“‡Õß π—°‡√’¬π√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“„πª√–‡∑»‰∑¬ Õ∫‰¥â
§–·ππµË”„π°“√∑¥ Õ∫√–¥—∫π“π“™“µ‘ ‡™àπ ‚§√ß°“√«—¥º≈ ”À√—∫‡¥Á°π“π“™“µ‘ (PISA: Programme for International

Student Assessment) ·≈–·π«‚πâ¡∑“ß§≥‘µ»“ µ√å·≈–«‘∑¬“»“ µ√åπ“π“™“µ‘ (TIMS: Trends in International

Mathematics and Science) ´÷Ëß‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«„™â‰¥â‚¥¬‡©æ“–°—∫°“√ Õπ«‘∑¬“»“ µ√å §≥‘µ»“ µ√å ·≈–¿“…“Õ—ß°ƒ…

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘ ªï 2512 ‰¥â°”Àπ¥„Àâ¡’°“√°√–®“¬Õ”π“®Àπâ“∑’ËÀ≈“¬ª√–°“√®“° à«π°≈“ß‰ª Ÿà
 ”π—°ß“π°“√»÷°…“‡¢µæ◊Èπ∑’Ë (ESA) ·≈– ∂“∫—π°“√»÷°…“µà“ßÊ ÷́ËßÀπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«√«¡∂÷ß°“√®—¥°“√»÷°…“·≈–∫√‘À“√
ß“π«‘™“°“√ ß∫ª√–¡“≥ ∫ÿ§≈“°√ ·≈–°“√∫√‘À“√ß“π∑—Ë«‰ª √—∞∫“≈¥”‡π‘π°“√‚§√ß°“√π”√àÕß„π 5 ®—ßÀ«—¥ ·≈–¢≥–π’È
°”≈—ß¥”‡π‘π°“√°√–®“¬Õ”π“®∑—Ë«ª√–‡∑» °“√¥”‡π‘π°“√¡’§«“¡§◊∫Àπâ“„π∫“ß‡√◊ËÕß ‡™àπ °“√∫√‘À“√∑—Ë«‰ª ·≈–ß“π«‘™“°“√
 à«π§«“¡§◊∫Àπâ“∑“ß¥â“π∫ÿ§≈“°√¬—ß§ß¡’πâÕ¬ ·≈–¬—ß§ß¡’§«“¡‰¡à ¡¥ÿ≈„π®”π«π∫ÿ§≈“°√¥â“π°“√»÷°…“√–À«à“ßæ◊Èπ∑’Ë
‡¡◊Õß·≈–™π∫∑

°“√¥”‡π‘π°“√·°â‰¢ªí≠À“„πª√–‡∑»‰∑¬

‚§√ß √â“ß°“√»÷°…“¢Õßª√–‡∑»‰∑¬∂Ÿ°°”Àπ¥‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠ªï 2540 ·≈–æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘ªï 2542

‚¥¬‡ªìπ§√—Èß·√°∑’Ë¡’°“√°”Àπ¥‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë®–„Àâ§π‰∑¬∑ÿ°§π¡’ ‘∑∏‘‡∑à“‡∑’¬¡°—π„π°“√‰¥â√—∫°“√»÷°…“æ◊Èπ∞“π∑’Ë¡’
§ÿ≥¿“æ ‚¥¬‰¡à‡ ’¬§à“„™â®à“¬‡ªìπ‡«≈“Õ¬à“ßπâÕ¬ 12 ªï ‚¥¬‡ªìπ°“√»÷°…“„π√–¥—∫ª√–∂¡»÷°…“ 6 ªï ·≈–„π√–¥—∫¡—∏¬¡
»÷°…“ 6 ªï √—∞∏√√¡πŸ≠¬—ß°”Àπ¥‰«â¥â«¬«à“§«“¡®”‡ªìπ„π°“√»÷°…“π—Èπ¡‘‰¥â®”°—¥ ”À√—∫‡æ’¬ß‡¥Á°·≈–‡¬“«™π‡∑à“π—Èπ ·µà
√«¡∂÷ß µ√’ ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ·≈–°≈ÿà¡§πºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“ ·≈–æ‘°“√¥â«¬

2.6 °“√»÷°…“



42 °“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑»‰∑¬

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√»÷°…“·Ààß™“µ‘ ªï 2542 ·≈–·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ªï 2545 ‰¥â°”Àπ¥«—µ∂ÿª√– ß§å À≈—°°“√ √«¡∑—Èß ‘∑∏‘·≈–
Àπâ“∑’Ë¢ÕßÀπà«¬ß“πµà“ßÊ ‰«â ‡¥Á°µâÕß‡¢â“‡√’¬π°“√»÷°…“¿“§∫—ß§—∫µ—Èß·µàÕ“¬ÿ 7 ªï ‡ªìπ‡«≈“ 9 ªï π—Ëπ§◊Õ 6 ªï „π√–¥—∫
ª√–∂¡»÷°…“ ·≈–Õ’° 2 ªï „π√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“µÕπµâπ §«“¡√—∫º‘¥™Õ∫∑—ÈßÀ¡¥¬—ß§ß√«¡Õ¬Ÿà°—∫°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√
·¡â«à“°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√¥Ÿ·≈¢Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬°Áµ“¡ „π°“√ªØ‘√Ÿª°“√»÷°…“‰¥â¡’°“√®—¥À“
ß∫ª√–¡“≥‡æ‘Ë¡¢÷Èπ √«¡∑—Èß§«“¡‡ªìπÕ‘ √–∑“ß°“√∫√‘À“√„π‚√ß‡√’¬π·≈– ∂“∫—π°“√»÷°…“∑’Ë Ÿß°«à“√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“

§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫ºŸ°æ—π¢Õß√—∞∫“≈„π‡√◊ËÕß°“√»÷°…“ª√“°Ø„Àâ‡ÀÁπ„π°“√®—¥°“√ß∫ª√–¡“≥ π—∫·µàªï 2533 ß∫ª√–¡“≥
¥â“π°“√»÷°…“¡’ —¥ à«π∑’Ë¡“°∑’Ë ÿ¥„πß∫ª√–¡“≥¢Õß™“µ‘ „πªï 2540 °àÕπ∑’Ë®–¡’«‘°ƒµ∑“ß¥â“π°“√‡ß‘π ß∫ª√–¡“≥¥â“π
°“√»÷°…“¡’ à«π·∫àß 22% ·µà„π™à«ß 3 ªï∑’Ëºà“π¡“Õ¬Ÿà∑’Ëª√–¡“≥ 25% „πªï 2547 π—Èπ 45% ¢Õß§à“„™â®à“¬¥â“π°“√»÷°…“
∂Ÿ°„™â‰ª„π‡√◊ËÕß°“√»÷°…“√–¥—∫ª√–∂¡»÷°…“·≈–√–¥—∫°àÕπª√–∂¡»÷°…“ 27% „™â‡æ◊ËÕ°“√»÷°…“√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“ ·≈–
13%  ”À√—∫°“√»÷°…“√–¥—∫∑’Ë Ÿß°«à“π—Èπ

√—∞∫“≈‰¥â¥”‡π‘π‚§√ß°“√æ‘‡»…∫“ß‚§√ß°“√‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ‡¥Á°®“°§√Õ∫§√—«∑’Ë¬“°®π ‡™àπ  ”π—°ß“π ≈“°°‘π·∫àß√—∞∫“≈
 π—∫ πÿπ‚§√ß°“√Àπ÷ËßÕ”‡¿ÕÀπ÷Ëß∑ÿπ°“√»÷°…“ ‚¥¬„Àâ∑ÿπ°“√»÷°…“„π 926 Õ”‡¿Õ·≈–µ”∫≈∑—Ë«ª√–‡∑»·°àπ—°‡√’¬π√–¥—∫
‡µ√’¬¡Õÿ¥¡»÷°…“∑’Ë¬“°®π„π§√Õ∫§√—«∑’Ë¡’√“¬‰¥â‰¡à‡°‘π 100,000 ∫“∑µàÕªï πÕ°®“°π’È°Á¬—ß π—∫ πÿπ¥â“π°“√‡ß‘π·°àπ—°‡√’¬π
®“°§√Õ∫§√—«∑’Ë¬“°®π·≈–°≈ÿà¡¥âÕ¬‚Õ°“ „π‚§√ß°“√°“√‡¢’¬π‡√’¬ß§«“¡‡æ◊ËÕ∑ÿπ°“√»÷°…“ ∂÷ß·¡âµ“¡À≈—°°“√·≈â«
°“√»÷°…“®–ø√’ ·µà°Á¬—ß¡’§à“∏√√¡‡π’¬¡Õ’°À≈“¬√“¬°“√∑’Ë∂◊Õ‡ªìπ¿“√–∑“ß¥â“π°“√‡ß‘πÕ¬à“ß¡“°µàÕ§√—«‡√◊Õπ∑’Ë¬“°®π

≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠¢Õßª√–‡¥Áπªí≠À“

ª√–‡¥Áπªí≠À“ª√–°Õ∫¥â«¬¢âÕÀà«ß„¬‡°’Ë¬«°—∫§ÿ≥¿“æ·≈–§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π„π°“√‡¢â“∂÷ß°“√»÷°…“¢Õß°≈ÿà¡∑’Ë·µ°µà“ß
°—π °“√æ—≤π“‡¥Á°ª∞¡«—¬ ·≈–§ÿ≥¿“æ¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈¥â“π°“√»÷°…“

§ÿ≥¿“æ¥â“π°“√»÷°…“

§«“¡∑â“∑“¬∑’Ë ”§—≠∑’Ë°√–∑∫µàÕ√–∫∫∑—ÈßÀ¡¥ √«¡∂÷ß°“√ª√—∫ª√ÿß§ÿ≥¿“æ¢Õß°“√‡√’¬π‚¥¬§√Ÿ∑’Ëºà“π°“√Ωñ°Õ∫√¡
∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ °“√ Õπ¥â«¬«‘∏’°“√∑—π ¡—¬·≈–À≈—° Ÿµ√„À¡à ”À√—∫«‘™“À≈—° Õ—π‰¥â·°à «‘∑¬“»“ µ√å §≥‘µ»“ µ√å ·≈–
¿“…“Õ—ß°ƒ… √«¡∑—Èß°“√∫√‘À“√®—¥°“√‚√ß‡√’¬π∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡“°¢÷Èπ ÷́Ëß√—∞∫“≈°”≈—ß¥”‡π‘π°“√ªØ‘√Ÿª„π¥â“πµà“ßÊ
∑’Ë°≈à“«¡“ πÕ°®“°π’È√–∫∫°“√»÷°…“∑’Ë¡’ à«π√à«¡®“°æàÕ·¡à ™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–π—°‡√’¬π °Á‡ªìπ ‘Ëß®”‡ªìπ‡™àπ‡¥’¬«°—π

®“°°“√»÷°…“‡¡◊ËÕ‡√Á«Ê π’È„π°≈ÿà¡§π‰∑¬Õ“¬ÿ 15 ªï æ∫«à“ 37% ¡’√–¥—∫§«“¡ “¡“√∂„π°“√Õà“πµË” (¥Ÿ OECD/UNESCO

- UIS 2003) ‚¥¬æ∫«à“¢âÕ§âπæ∫¥—ß°≈à“«Õ“®®–‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√„™â¿“…“‰∑¬∑’Ë‡ªìπ¡“µ√∞“π ”À√—∫‡¥Á°∑’Ë¿“…“‰∑¬‰¡à„™à
¿“…“·√°¢Õß‡¢“ ´÷Ëß‡¥Á° à«π„À≠à‡À≈à“π’È¡“®“°§√Õ∫§√—«¥âÕ¬‚Õ°“  πÕ°®“°π—Èπ§«“¡ “¡“√∂„π°“√‡√’¬π√Ÿâ¢Õß‡¥Á°
¬—ß∂Ÿ°°√–∑∫®“°ªí®®—¬∑’Ë ◊∫‡π◊ËÕß¡“®“°§«“¡¬“°®π¢Õß§√—«‡√◊Õπ ‡™àπ ¡“µ√∞“π∑“ß‚¿™π“°“√ √«¡∂÷ß°“√∫√‘‚¿§ “√
‰Õ‚Õ¥’π´÷Ëß‡ªìπ ‘Ëß ”§—≠µàÕ°“√æ—≤π“ ¡Õß (WHO/ICCD/UNICES 2005) °“√»÷°…“√–∫ÿ«à“√–¥—∫°“√∫√‘‚¿§ “√‰Õ‚Õ¥’π
„πªí®®ÿ∫—ππ’È¢Õßª√–‡∑»‰∑¬Õ“®¡’º≈µàÕ°“√≈¥≈ß¢Õß√–¥—∫§«“¡©≈“¥∑“ßªí≠≠“ (IQ) „π‡¥Á°ª√–¡“≥ 10 - 15 %

„πªí®®ÿ∫—ππ’ÈÀ≈—° Ÿµ√·≈–°“√Ωñ°Õ∫√¡§√Ÿ‰¡à‰¥â –∑âÕπ∂÷ß§«“¡À≈“°À≈“¬∑“ß«—≤π∏√√¡¢Õßª√–‡∑» ́ ÷Ëßª√–°Õ∫‰ª¥â«¬
§«“¡À≈“°À≈“¬∑“ß‡™◊ÈÕ™“µ‘·≈–»“ π“ ‡™àπ „πÀ≈“¬Õ”‡¿Õ„π¿“§„µâπ—Èπ 40% ¢Õßπ—°‡√’¬π√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“µÕπ
ª≈“¬‡¢â“‡√’¬π„π‚√ß‡√’¬π∑’Ë¡’°“√ Õπ»“ π“ À≈—° Ÿµ√®÷ß®”‡ªìπµâÕßæ‘®“√≥“ª√–‡¥Áπ§«“¡ÕàÕπ‰À«„π∑âÕß∂‘Ëπ ¥â«¬ „π
¢≥–‡¥’¬«°—π°ÁµâÕß¡’§«“¡°«â“ß¢«“ßæÕ∑’Ë®– πÕßµàÕª√–‡¥Áπ∑“ß —ß§¡ ‡™àπ °“√æ—≤π“Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π °“√»÷°…“‡æ◊ËÕ —πµ‘ ÿ¢
·≈–°“√¬ÿµ‘°“√¢—¥·¬âß ‚¥¬§«√‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫§«“¡¢—¥·¬âß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„πæ◊Èπ∑’Ëµ“¡·π«™“¬·¥π¿“§„µâ πÕ°®“°π’È ¬—ß®”‡ªìπ
µâÕß‡πâπ„π‡√◊ËÕß∑—°…–™’«‘µ„Àâ¡“°¢÷Èπ §«√ àß‡ √‘¡„Àâ¡’°“√»÷°…“‡™‘ßªÑÕß°—π‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’·≈–‚√§‡Õ¥ å ‚¥¬∫√√®ÿ ‡√◊ËÕß‡æ»
»÷°…“‰«â„πÀ≈—° Ÿµ√Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫
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°“√‡¢â“∂÷ß°≈ÿà¡ºŸâÕàÕπ·Õ·≈–°≈ÿà¡§π™“¬¢Õ∫

§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡∑“ß‡æ» √—∞∫“≈‰¥â¥”‡π‘π°“√„π°â“«∑’Ë ”§—≠‡æ◊ËÕ¡ÿàß Ÿà°“√∫√√≈ÿª√–‡¥Áπ§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡∑“ß‡æ»  Õ¬à“ß‰√
°Áµ“¡ ™àÕß«à“ß√–À«à“ß‡æ»¬—ß§ß¡’Õ¬Ÿà„π√–¥—∫ª√–∂¡»÷°…“ ¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß°“√»÷°…“‡°’Ë¬«°—∫Õ—µ√“°“√‡¢â“‡√’¬π‚¥¬√«¡®“° EFA

Global Monitoring Report 2006 · ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“¡’®”π«π‡¥Á°ºŸâ™“¬¡“°°«à“‡¥Á°ºŸâÀ≠‘ß„π°“√»÷°…“√–¥—∫ª√–∂¡»÷°…“
¥â«¬Õ—µ√“°“√‡¢â“‡√’¬π∑’Ë 99% ·≈– 95% µ“¡≈”¥—∫ ®÷ß¡’§–·ππ«—¥¥—™π’§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡∑“ß‡æ»Õ¬Ÿ∑’Ë 0.96 √“¬ß“π©∫—∫
‡¥’¬«°—ππ’È√–∫ÿ«à“§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡∑“ß‡æ»π—Èπ‡°‘¥¢÷Èπ„π°“√»÷°…“√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“ ‡π◊ËÕß®“°Õ—µ√“°“√‡¢â“‡√’¬π¢Õß‡¥Á°ºŸâ™“¬
·≈–‡¥Á°ºŸâÀ≠‘ß Õ¬Ÿà∑’Ë 77% ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¡’¢âÕ‡∑Á®®√‘ßª√“°Ø«à“Õ—µ√“°“√‡¢â“‡√’¬π√«¡ ”À√—∫‡¥Á°ºŸâ™“¬·≈–‡¥Á°ºŸâÀ≠‘ß
≈¥≈ß„π√–À«à“ßªï 2544 ·≈– 2546/47 ‚¥¬¡’Õ—µ√“ 8% „π‡¥Á°ºŸâ™“¬ ·≈– 4% „π‡¥Á°ºŸâÀ≠‘ß

 ‘Ëß∑’Ë‡ªìπ¡√¥°µ°∑Õ¥ª√–°“√Àπ÷Ëß®“°™àÕß«à“ß√–À«à“ßÀ≠‘ß™“¬„π‡√◊ËÕß°“√»÷°…“§◊Õ ™àÕß«à“ß„π°“√Õà“πÕÕ°‡¢’¬π‰¥â
¢ÕßºŸâ„À≠à ´÷Ëß¡’Õ—µ√“ 95% „πºŸâ™“¬ ·≈– 90.5% „πºŸâÀ≠‘ß 2 „π 3 ¢ÕßºŸâ„À≠à∑’Ë‰¡à√ŸâÀπ—ß ◊Õπ—Èπ‡ªìπºŸâÀ≠‘ß ºŸâÀ≠‘ß∑’ËÕ“¬ÿ
40 ªï¢÷Èπ‰ª‚¥¬‡©æ“–∑’ËÕ“»—¬Õ¬Ÿà„π™π∫∑¡—°æ≈“¥‚Õ°“ ∑“ß°“√»÷°…“ Õ—µ√“°“√√ŸâÀπ—ß ◊Õ¢ÕßºŸâÀ≠‘ß„π™ÿ¡™π‡¡◊Õß‡ªìπ
94% „π¢≥–∑’Ë„π™π∫∑π—Èπ‡ªìπ 89%

 à«π∑’Ë‡À≈◊Õ¢Õß™àÕß«à“ß√–À«à“ß™“¬À≠‘ß¡’ “‡ÀµÿÀ≈—°¡“®“°§à“„™â®à“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√»÷°…“ „π°√≥’¢Õß§√Õ∫§√—«∑’Ë
¬“°®ππ—Èπ µâπ∑ÿπ§à“‡ ’¬‚Õ°“ „π°“√ àß≈Ÿ° “«‰ª‡√’¬ππ—Èπ§àÕπ¢â“ß Ÿß°«à“≈Ÿ°™“¬ ≈Ÿ° “«¡—°∂Ÿ°§“¥À«—ß„Àâ¥Ÿ·≈ ¡“™‘°
„π§√Õ∫§√—«¡“°°«à“≈Ÿ°™“¬ ‚¥¬‡©æ“–§π∑’Ë‡ªìππâÕßµâÕß§Õ¬™à«¬§√Õ∫§√—«·≈–À“√“¬‰¥â™à«¬‡À≈◊Õ§√Õ∫§√—«µ—Èß·µàÕ“¬ÿ
¬—ßπâÕ¬

‡¥Á°ºŸâÀ≠‘ß¡’§«“¡°â“«Àπâ“¡“°°«à“‡¥Á°ºŸâ™“¬ ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∂÷ß°“√»÷°…“„π√–¥—∫Õÿ¥¡»÷°…“ ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√≈ß∑–‡∫’¬π
‡√’¬π„π«‘™“µà“ßÊ ¬—ß –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß√Ÿª·∫∫‡¥‘¡Ê ¢Õß°“√®â“ßß“π ‚¥¬ºŸâ™“¬®–‡≈◊Õ°‡√’¬π«‘™“ª√–‡¿∑«‘»«°√√¡  ∂“ªíµ¬
°√√¡ °ÆÀ¡“¬ §≥‘µ»“ µ√å ·≈–§Õ¡æ‘«‡µÕ√å „π¢≥–∑’ËºŸâÀ≠‘ß à«π¡“°®–‡≈◊Õ°‡√’¬π¥â“π¡πÿ…¬»“ µ√å ·≈– “¢“∑’Ë‡°’Ë¬«
°—∫ “∏“√≥ ÿ¢  ‘Ëß‡À≈à“π’È –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß∫“ß à«π¢Õß§«“¡‡™◊ËÕµ“¡ª√–‡æ≥’‡¥‘¡‡°’Ë¬«°—∫∫∑∫“∑À≠‘ß™“¬ ́ ÷Ëß¬—ß§ßªî¥°—Èπ
‚Õ°“ ¢ÕßºŸâÀ≠‘ß„π°“√æ—≤π“·≈–°“√‰¥â√—∫µ”·ÀπàßºŸâπ” “∏“√≥™πµà“ßÊ

ª√–‡¥Áπ ”§—≠Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß„π‡√◊ËÕß§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡∑“ß‡æ»„π‚√ß‡√’¬π ÷́Ëß “∏“√≥™π‰¡à§àÕ¬„Àâ§«“¡ π„® §◊Õ°“√
≈«π≈“¡∑“ß‡æ» °“√»÷°…“‡¡◊ËÕ‡√Á«Ê π’Èæ∫«à“°“√≈«π≈“¡∑“ß‡æ»·æ√à°√–®“¬„π∑ÿ°‚√ß‡√’¬π∑’Ë∑”«‘®—¬ (UNESCO/ UNICEF/

MOE 2005) ªí®®ÿ∫—π¬—ß‰¡à¡’°“√°”Àπ¥§”®”°—¥§«“¡∑’Ë™—¥‡®π‡°’Ë¬«°—∫°“√≈«π≈“¡∑“ß‡æ»„π°ÆÀ¡“¬‰∑¬ ‚¥¬¬—ß§ßª≈àÕ¬
„Àâ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑“ßπ‚¬∫“¬·≈–«‘∏’ªØ‘∫—µ‘„π°“√¥”‡π‘π°“√‡¬’¬«¬“·°â‰¢¢âÕ§—∫¢âÕß„®

‡Àµÿº≈ à«πÀπ÷Ëß∑’Ë§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π∑“ß‡æ» ∑—»π§µ‘‡°à“Ê ·≈–°“√≈«π≈“¡∑“ß‡æ»¬—ß§ß¥”√ßÕ¬Ÿàπ—Èπ  ◊∫‡π◊ËÕß¡“®“°
°“√¢“¥°“√√—∫√ŸâÀ√◊Õ°“√‡Õ“„®„ à®“°∑“ß√“™°“√ °√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√¢“¥∫ÿ§≈“°√∑’Ë¡’§«“¡§ÿâπ‡§¬„πª√–‡¥Áπ‡√◊ËÕß∫∑∫“∑
À≠‘ß™“¬ ·≈–§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡∑“ß‡æ» ®÷ß∑”„Àâ¢â“√“™°“√ à«π„À≠à√«¡∑—Èß§√Ÿ·≈–ºŸâ∫√‘À“√‚√ß‡√’¬π¡—°ÕÕ°¡“°≈à“««à“
‰¡à¡’ªí≠À“‡√◊ËÕß§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡∑“ß‡æ»„π√–∫∫°“√»÷°…“

°“√‡√’¬π¥â«¬¿“…“∑’Ë‰¡à§ÿâπ‡§¬ ¿“…“À≈—°∑’Ë„™â„π°“√‡√’¬π∑ÿ°√–¥—∫ §◊Õ ¿“…“‰∑¬¡“µ√∞“π ´÷Ëß‡¥Á° à«π„À≠à®–¡’
§«“¡‡¢â“„® ·µà¿“…“‰∑¬¡’§«“¡·µ°µà“ßÀ≈“°À≈“¬ πÕ°®“°π—Èπ∑—Ë«∑—Èßª√–‡∑»¡’¿“…“∑’Ë„™â°—π¡“°°«à“ 70 ¿“…“ (UNESCO

2005) ‡™àπ ¡’‡¥Á°À≈“¬≈â“π§π∑’Ë¿“…“·√°¢Õß‡¢“§◊Õ ¿“…“¡“‡≈¬å ¿“…“‡¢¡√ À√◊Õ¿“…“®’π ·≈–‡¥Á°®“°™π°≈ÿà¡πâÕ¬
°Á„™â¿“…“∑’Ë·µ°µà“ß°—π ‡™àπ ¿“…“°√–‡À√’Ë¬ß À√◊Õ¿“…“¡Õ≠ ¥—ßπ—Èπ ®÷ß¡’‡¥Á°®”π«π¡“°∑’Ë®–µâÕß‡√’¬π√Ÿâ°“√Õà“π‡¢’¬π
ºà“π¿“…“∑’Ëµπ‡Õß‰¡à§ÿâπ‡§¬ ‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â« ‡¥Á°®–∑”‰¥â¥’‡¡◊ËÕæ«°‡¢“À—¥‡√’¬π∑’Ë®–Õà“π ·≈–‡¢’¬π√«¡∂÷ßæ—≤π“∑—°…–∑“ß
§«“¡§‘¥¥â«¬¿“…“¢Õßµπ‡Õß°àÕπ∑’Ë®–‡ª≈’Ë¬π‰ª‡√’¬π‚¥¬„™â¿“…“∑’Ë ÕßµàÕ‰ª

¡’°“√‡¢â“‡√’¬ππâÕ¬„πÕ”‡¿Õ™π∫∑∑’ËÀà“ß‰°≈ πÕ°®“°ª√–‡¥Áπ‡√◊ËÕß¿“…“·≈â« ‡¥Á°„π™π∫∑∑’ËÀà“ß‰°≈¡—°‰¡à‰¥â‡¢â“‚√ß‡√’¬π
 ∂‘µ‘∑“ß°“√»÷°…“· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π√–À«à“ß¿Ÿ¡‘¿“§·≈–®—ßÀ«—¥ §«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π«—¥‚¥¬„™â¥—™π’
°“√»÷°…“ (Education Index) ́ ÷Ëß√«¡¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß®”π«πªï∑’Ë‡¢â“‡√’¬π‚¥¬‡©≈’Ë¬ °“√‡¢â“‡√’¬π√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“ º≈°“√ Õ∫
√–¥—∫™“µ‘ ·≈–®”π«ππ—°‡√’¬πµàÕ§√Ÿ·≈–µàÕ™—Èπ‡√’¬π ¥—™π’°“√»÷°…“¡’§«“¡·µ°µà“ß®“°√–¥—∫ Ÿß∑’Ëµ—«‡≈¢ 0.649 ∂÷ß√–¥—∫µË”
∑’Ë 0.383 ‚¥¬ Ÿß ÿ¥Õ¬Ÿà„π¿“§°≈“ß¢Õß‰∑¬·≈–‡™’¬ß„À¡à·≈–µË” ÿ¥Õ¬Ÿà„πæ◊Èπ∑’Ë́ ÷Ëß¡’§«“¡À≈“°À≈“¬„π∑“ß¿“…“·≈–°≈ÿà¡
™“µ‘æ—π∏ÿå ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëßµ“¡·π«™“¬·¥πΩíòßµ–«—πµ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ ¿“§µ–«—πÕÕ° ·≈–¿“§„µâ



„π°√≥’¢Õß°≈ÿà¡™“µ‘æ—π∏ÿå·≈–ª√–™“°√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬π—Èπ ªí≠À“¡—°®–‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫‡√◊ËÕß ∂“π¿“æ°“√‡ªìπæ≈‡¡◊Õß ‡æ√“–
∂÷ß·¡â«à“√–∫∫°“√»÷°…“®–‡ªî¥‚Õ°“ À√◊Õ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π ”À√—∫‡¥Á°‰∑¬∑ÿ°§π°Áµ“¡ ·µà°Á¡‘‰¥â§√Õ∫§≈ÿ¡∂÷ß∫ÿ§§≈∑’Ë
‰¡à¡’ ∂“π¿“æ‡ªìπæ≈‡¡◊Õß‰∑¬ ÷́Ëß ‘Ëßπ’ÈÕ“® –∑âÕπ„π√Ÿª¢Õßß∫ª√–¡“≥ ÷́Ëß®—¥ √√‚¥¬„™â∞“π®“°®”π«π‡¥Á°‰∑¬π—Ëπ
À¡“¬§«“¡«à“‚√ß‡√’¬π„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡’‡¥Á° —≠™“µ‘Õ◊Ëπæ—°Õ“»—¬Õ¬Ÿà‡ªìπ®”π«π¡“°Õ“®‰¡à‰¥â√—∫ß∫ª√–¡“≥∑’Ë‡æ’¬ßæÕ ”À√—∫
‡¥Á°∑ÿ°§π∑’ËÕ¬Ÿà„π«—¬‡√’¬π

„π°“√¥”‡π‘π°“√·°â‰¢ªí≠À“π—Èπ ‡¡◊ËÕ‡¥◊Õπ°√°Æ“§¡ 2548 §≥–√—∞¡πµ√’‰¥â¡’¡µ‘‡ÀÁπ™Õ∫µ“¡¢âÕ‡ πÕ¢Õß°√–∑√«ß»÷°…“
∏‘°“√∑’Ë‡ÀÁπ§«√„Àâ‡¥Á°∑’Ë‰√â√—∞·≈–‡¥Á°∑’Ë¡‘„™à§π‰∑¬ “¡“√∂‡¢â“‡√’¬π‰¥â„π∑ÿ°√–¥—∫‚¥¬‰¡à¡’¢âÕ®”°—¥ πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’¢âÕ
‡ πÕ·π–‰ª¬—ß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬„Àâ‡√àß√—¥¥”‡π‘π°“√„Àâ∫ÿ§§≈∑’Ë‰√â√—∞‰¥â¡’°“√≈ß∑–‡∫’¬πÕ¬à“ß∂Ÿ°µâÕßµ“¡°ÆÀ¡“¬¥â«¬

°“√‡¢â“‡√’¬ππâÕ¬„π‡¥Á°æ‘°“√ ®“°º≈ ”√«®¢Õß ∂“∫—π«‘®—¬ “∏“√≥ ÿ¢‡¡◊ËÕªï 2544 æ∫«à“¡’§πª√–¡“≥ 6 ≈â“π§π
„πª√–‡∑»‰∑¬ ‡ªìπºŸâæ‘°“√À√◊Õ‰√â§«“¡ “¡“√∂ À√◊Õª√–¡“≥ 10% ¢Õßª√–™“°√ ‚¥¬¡’ —¥ à«π∑’Ë Ÿß„π¿“§µ–«—πÕÕ°
‡©’¬ß‡Àπ◊Õ·≈–¿“§‡Àπ◊Õ Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¡’ —¥ à«π∑’ËπâÕ¬¡“°¢Õß§π°≈ÿà¡π’È∑’Ë‰ª≈ß∑–‡∫’¬π‡ªìπºŸâæ‘°“√°—∫ ”π—°ß“π àß‡ √‘¡
∫ÿ§§≈ºŸâæ‘°“√ °√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√‰¥â®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫‡¥Á°·≈–‡¬“«™πºŸâæ‘°“√ ·µà¬—ß‰¡à¡’°“√°”Àπ¥À≈—°‡°≥±å∑’Ë·πà™—¥
¡’‡¥Á°ºŸâæ‘°“√Õ’°‡ªìπ®”π«π¡“°∑’Ë‰¡à‰¥â∂Ÿ°√«¡‰«â„π ∂‘µ‘ ‡π◊ËÕß®“°‰¡à‰¥â¡’°“√≈ß∑–‡∫’¬π‡ªìπºŸâæ‘°“√µ“¡√–‡∫’¬∫«‘∏’°“√∑“ß
√“™°“√ ́ ÷Ëß√«¡∂÷ß°“√‰ª‚√ßæ¬“∫“≈·≈–°“√¬◊Ëπ‡Õ° “√· ¥ßµπ ª√–¡“≥°“√«à“ —¥ à«π¢Õß‡¥Á°ºŸâæ‘°“√∑’Ë‡¢â“‚√ß‡√’¬πÕ¬Ÿà
√–À«à“ß 10% ∂÷ß 23% ·¡â«à“ —¥ à«π°“√‡¢â“‡√’¬π¢Õß‡¥Á°ºŸâæ‘°“√®–¡“°¢÷Èπ ‡π◊ËÕß®“° ‘ËßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°∑’Ë§√∫§√—π
¢Õß‚√ß‡√’¬π„πªí®®ÿ∫—π ·µà°“√‡æ‘Ë¡§ÿ≥¿“æ°“√»÷°…“∂â«πÀπâ“ ·≈–°“√ √â“ß§«“¡µ◊Ëπµ—«„π ‘∑∏‘‡æ◊ËÕ°“√»÷°…“ ”À√—∫‡¥Á°
ºŸâæ‘°“√®–¬‘Ëß™à«¬‡æ‘Ë¡®”π«π°“√‡¢â“‡√’¬π¢Õß‡¥Á°ºŸâæ‘°“√„Àâ Ÿß¢÷Èπ

°“√¥Ÿ·≈·≈–æ—≤π“‡¥Á°ª∞¡«—¬ „πªï 2544 °“√»÷°…“„π√–¥—∫Õπÿ∫“≈∑—Ë«ª√–‡∑»Õ¬Ÿà∑’Ë 86% Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¬—ß¡’§«“¡
‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π°√–®“¬‰ª∑—Ë«ª√–‡∑» ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß√–À«à“ßæ◊Èπ∑’Ë‡¡◊Õß°—∫™π∫∑ ¬‘Ëß°«à“π—Èπ§ÿ≥¿“æ¬—ßÕ¬Ÿà„π√–¥—∫µË”
 ‘ËßÕ”π«¬§«“¡ –¥«°‰¡à§àÕ¬¥’·≈–∫ÿ§≈“°√ à«π¡“°¬—ß¢“¥»—°¬¿“æ„π°“√°√–µÿâπ°“√‡√’¬π√Ÿâ¢Õß‡¥Á°„π√–¥—∫∑’ËæÕ‡æ’¬ß
·≈–°“√¥Ÿ·≈‡¥Á°ª∞¡«—¬∑’Ë„™â¿“…“¢Õß™π°≈ÿà¡πâÕ¬¬—ß¡’‰¡à¡“°π—° „π°“√ª√—∫ª√ÿß°“√¥Ÿ·≈‡¥Á°ª∞¡«—¬ √—∞∫“≈µâÕß®—¥
 √√ß∫ª√–¡“≥„ÀâæÕ‡æ’¬ß ®—¥Ωñ°Õ∫√¡ºŸâ¥Ÿ·≈ √«¡∂÷ß°”Àπ¥¡“µ√∞“π¢—ÈπµË”·≈–√–∫∫°“√µ‘¥µ“¡º≈°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π  „π
¢≥–‡¥’¬«°—π »Ÿπ¬å¥Ÿ·≈‡¥Á°ª∞¡«—¬°Á§«√„™âÕÿª°√≥å·≈–¿“…“∑âÕß∂‘Ëπ µ≈Õ¥®π¡’°“√ª√– “πµ‘¥µàÕ∑’Ë‡¢â¡·¢Áß°—∫ºŸâª°§√Õß
¢Õß‡¥Á°

°“√√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈·≈–°“√«‘‡§√“–Àå

¿“§°“√»÷°…“¢Õß‰∑¬ª√– ∫ªí≠À“Õÿª √√§‡™‘ß√–∫∫µàÕ°“√«“ß·ºπ·≈–°“√µ‘¥µ“¡º≈∑’Ë‡À¡“– ¡„π‡√◊ËÕß°“√¥”‡π‘π°“√
‡π◊ËÕß®“°¢“¥§«“¡‡ªìπ ∂“∫—π„π°“√√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈°“√ª√–¡«≈º≈·≈–°“√«‘‡§√“–Àå °“√·∫àß§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√√«∫
√«¡¢âÕ¡Ÿ≈ °“√ª√–¡«≈º≈ °“√«‘‡§√“–Àå·≈–°“√«“ß·ºπ‰ªµ“¡°√¡µà“ßÊ „π à«π°≈“ß·≈–‚¥¬ºà“πæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“∑âÕß∂‘Ëπ
∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡¬ÿàß¬“°„π°“√‡°Á∫√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå„π°“√«‘‡§√“–Àå·≈–«“ß·ºπ„π∑ÿ°√–¥—∫ ¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß ∂‘µ‘∑’Ë
®”‡ªìπ®–µâÕßæ‘®“√≥“§◊Õ Õ—µ√“°“√®∫°“√»÷°…“·≈–≈“ÕÕ°‚¥¬®”·π°µ“¡‡æ» ™“µ‘æ—π∏ÿå ·≈– ¿“æ∑“ß¿Ÿ¡‘»“ µ√å °“√
«‘‡§√“–Àå§«“¡∂Ÿ°µâÕß·¡àπ¬”¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈®–µâÕß¥”‡π‘π°“√‚¥¬¿“§°“√»÷°…“ ‡æ◊ËÕπ”‰ª Ÿà°“√æ—≤π“®—¥∑”·ºπªØ‘∫—µ‘°“√
„π°“√‡ √‘¡ √â“ß»—°¬¿“æ ”À√—∫°“√æ—≤π“√–∫∫·≈– ∂“∫—πµàÕ‰ª √«¡∂÷ßµâÕß¡’°“√ √â“ß»—°¬¿“æ„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
°“√ ”√«®‚√ß‡√’¬π√“¬ªï °“√ª√–¡«≈º≈ ·≈–°“√«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈ ∂‘µ‘∑“ß°“√»÷°…“

°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√æ¬“¬“¡∑’Ë®–·°â‰¢ªí≠À“π’È ‚¥¬‰¥â°àÕµ—Èß»Ÿπ¬å‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑»∑’Ë∑—π ¡—¬¢÷Èπ„π ”π—°ß“πª≈—¥
°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√‡¡◊ËÕªï 2547 ‚¥¬§“¥«à“»Ÿπ¬åπ’È®–∑”Àπâ“∑’ËÕ¬à“ß‡µÁ¡√Ÿª‰¥â„πÕ’° 2 ªï¢â“ßÀπâ“ ‚¥¬®–‡ªìπÀπà«¬°≈“ß„π
°“√„Àâ∫√‘°“√¥â“π¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√·°àºŸâ„™â∑—Èß¿“¬„π·≈–¿“¬πÕ°‡°’Ë¬«°—∫Àπâ“∑’Ë·≈– ∂“π–¢Õß√–∫∫°“√»÷°…“®π∂÷ß√–¥—∫
‚√ß‡√’¬π

44 °“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑»‰∑¬



∫∑∑’Ë 3

 “¢“À≈—° ”À√—∫
§«“¡√à«¡¡◊Õ
‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“
·≈–°â“«µàÕ‰ª



À—«¢âÕÀ≈—°∑—Èß 6 ª√–°“√∑’Ë¡’°“√«‘‡§√“–Àå„π∫∑°àÕπÀπâ“π’È‡ªìπ°“√§—¥‡≈◊Õ°‡∫◊ÈÕßµâπ‚¥¬ºà“π°√–∫«π°“√æ‘®“√≥“·≈–À“√◊Õ
Õ¬à“ß√Õ∫§Õ∫¿“¬„π∑’¡ß“πÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘ª√–®”ª√–‡∑»‰∑¬ °“√À¬‘∫¬°ª√–‡¥Áπ∑—Èß 6 ‰¥â¡’°“√æ‘®“√≥“∂÷ß≈”¥—∫
§«“¡ ”§—≠‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“¢Õß√—∞∫“≈‰∑¬·≈–‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë∑â“∑“¬°«à“‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“·Ààß À— «√√… ·≈–∫∑∫“∑‡™‘ß
¬ÿ∑∏»“ µ√å¢ÕßÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘µàÕª√–‡∑»‰∑¬„π∞“π–∑’Ë‡ªìπª√–‡∑»∑’Ë¡’√“¬‰¥â√–¥—∫ª“π°≈“ß

„π∫∑π’È®–™à«¬„π°“√°”Àπ¥ª√–‡¥Áπ∑’Ë∑â“∑“¬·≈–‡™◊ËÕ¡‚¬ß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√æ‘®“√≥“ 6 À—«¢âÕÀ≈—°∑’Ë°≈à“«∂÷ß ÷́Ëß∂◊Õ‡ªìπ
°â“« ”§—≠„π°“√°”Àπ¥¬ÿ∑∏»“ µ√å ”À√—∫§«“¡√à«¡¡◊Õ‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“„πª√–‡∑»‰∑¬¢Õß∑’¡ß“πÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘
√–¥—∫ª√–‡∑» ¿“¬„µâ°√Õ∫¿“§’§«“¡√à«¡¡◊Õ‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“·Ààß Àª√–™“™“µ‘ ”À√—∫™à«ßªï 2550 – 2554 ª√–‡∑»‰∑¬
‡ªìπª√–‡∑»∑’Ë¡’√“¬‰¥â√–¥—∫ª“π°≈“ß∑’ËÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π‡™‘ß¬ÿ∑∏»“ µ√å ·≈–‡√àß‡√â“„Àâ‡°‘¥°“√·°â‰¢
ªí≠À“„πª√–‡¥Áπµà“ßÊ ∑—Èß„π√–¥—∫π‚¬∫“¬·≈–§√Õ∫§≈ÿ¡‰ª∂÷ß√–¥—∫™ÿ¡™π·≈–∑âÕß∂‘Ëπ

46 °“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑»‰∑¬



47∫∑∑’Ë 3  “¢“À≈—° ”À√—∫§«“¡√à«¡¡◊Õ‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“·≈–°â“«µàÕ‰ª

3.1 °“√„Àâ§«“¡ ”§—≠µàÕæ◊Èπ∑’Ë

·≈–°≈ÿà¡ª√–™“°√∑’ËÕàÕπ·Õ

ª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπª√–‡∑»∑’Ë¡’√“¬‰¥â√–¥—∫ª“π°≈“ß∑’Ëª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®·≈–¡’°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µÕ¬à“ß√«¥‡√Á«∑’Ë®–°â“«‰ª Ÿà
°“√‡ªìπª√–‡∑»∑’Ëæ—≤π“·≈â« ‡ªìπª√–‡∑»™—Èππ”„π‚≈°∑’Ë®– “¡“√∂ √â“ß§«“¡‡®√‘≠√ÿàß‡√◊Õß„Àâ‡°‘¥¢÷ÈπÕ¬à“ß¬—Ëß¬◊π„π√–¬–
¬“«¥â«¬·π«§‘¥‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¬—ß§ß¡’§«“¡πà“‡ªìπÀà«ß·ΩßÕ¬Ÿà‡æ√“–°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µÕ¬à“ß√«¥‡√Á«
Õ“®∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π¡“°¢÷Èπ ‚¥¬ª√–‚¬™πå®–‡°‘¥µàÕ‡©æ“–§π à«π„À≠à∑’ËÕ¬Ÿà„π‡¡◊Õß „π¢≥–∑’Ë§π∑’ËÕ¬Ÿà„π
™π∫∑ ‚¥¬‡©æ“–§π∑’ËÕ¬Ÿà„πæ◊Èπ∑’ËÀà“ß‰°≈·∂∫¿“§‡Àπ◊Õ·≈–¿“§µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ√«¡∑—Èß¿“§„µâµÕπ≈à“ß∂Ÿ°ª≈àÕ¬„Àâ
≈â“À≈—ß

 ‘ËßÀπ÷Ëß´÷Ëß∂◊Õ‡ªìπ§«“¡∑â“∑“¬°Á§◊Õ®–µâÕß √â“ßÀ≈—°ª√–°—π„π°“√ √â“ß ¡¥ÿ≈°“√æ—≤π“ ∑’Ë™à«¬≈¥§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π
·≈–°√–µÿâπ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡§“√æ„π ‘∑∏‘µàÕ∑ÿ°§π„π —ß§¡ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°≈ÿà¡ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“  ÷́Ëß√«¡∂÷ß™π°≈ÿà¡πâÕ¬·≈–
°≈ÿà¡∑“ß»“ π“µà“ßÊ ·¡â«à“æ«°‡¢“®–‰¡à¡’À√◊Õ‰¡à√Ÿâ ÷°«à“µπ‡Õß‰¡à¡’ ∂“π–‡ªìπæ≈‡¡◊Õß‰∑¬°Áµ“¡ π—ËπÀ¡“¬∂÷ß«à“®–µâÕß
¡’°“√„Àâ∞“π–∑“ß°ÆÀ¡“¬ ”À√—∫∑ÿ°§π∑’ËÕ“»—¬¿“¬„µâº◊π·ºàπ¥‘π‰∑¬·≈–„ÀâÀ≈—°ª√–°—π«à“°“√≈ß∑ÿπ„π°“√æ—≤π“¡πÿ…¬å
®–¡ÿàß‡πâπ‰ª„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡’§«“¡µâÕß°“√¡“°∑’Ë ÿ¥

 ”À√—∫Àπà«¬ß“π¿“¬„µâÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘·≈â«  ‘Ëß‡À≈à“π’È¬◊π¬—π∂÷ß§«“¡ ”§—≠„π°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π„Àâ∑ÿ°‚§√ß°“√
¥”‡π‘π°“√‚¥¬Õ“»—¬ ‘∑∏‘‚¥¬™Õ∫∏√√¡¢Õßæ≈‡¡◊Õß‡ªìπ∞“π §π∑ÿ°§π¿“¬„µâ‡¢µ·¥π¢Õß‰∑¬¡’ ‘∑∏‘„π ‘∑∏‘¢—Èπæ◊Èπ∞“π
‡¥’¬«°—π ∂÷ß·¡â«à“°“√„Àâ ‘∑∏‘ ”À√—∫§π∫“ß°≈ÿà¡®–‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë¡’§«“¡¬ÿàß¬“°∑—Èß∑“ß°“√‡¡◊Õß  —ß§¡ À√◊Õß∫ª√–¡“≥°Áµ“¡
·µà°Á‰¡à “¡“√∂¬°¡“‡ªìπ‡Àµÿº≈„π°“√ªØ‘‡ ∏À√◊Õ∂à«ß‡«≈“„π°“√„Àâ ‘∑∏‘·°àæ«°‡¢“‡À≈à“π—Èπ °≈‰° ”§—≠¢Õß Àª√–™“™“µ‘
‡™àπ ªØ‘≠≠“ “°≈«à“¥â«¬ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·≈–ªØ‘≠≠“«à“¥â«¬§«“¡À≈“°À≈“¬∑“ß«—≤π∏√√¡¢Õß UNESCO §«√π”¡“
‡ªìπ°√Õ∫„π°“√æ‘®“√≥“°”Àπ¥·ºπß“π‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√¥”‡π‘π°“√„π≈—°…≥–∑’Ë¬÷¥ ‘∑∏‘‚¥¬™Õ∫∏√√¡¢Õßæ≈‡¡◊Õß‡ªìπ∞“π

°√≥’¢â“ßµâπÕ“®®–¡’π—¬«à“§«“¡√à«¡¡◊Õ¢Õß Àª√–™“™“µ‘°—∫√—∞∫“≈‰∑¬π—Èπ§«√‡πâπ‰ª¬—ß°≈ÿà¡∑’ËÕ“»—¬Õ¬Ÿà„π¿“§‡Àπ◊ÕµÕπ
∫π ¿“§µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ ·≈–¿“§„µâ ·≈–æ◊Èπ∑’Ë∫√‘‡«≥™“¬·¥π ´÷Ëß‡ªìπ∑’ËÕ¬Ÿà¢Õß°≈ÿà¡∫ÿ§§≈™“¬¢Õ∫¡“°∑’Ë ÿ¥ √«¡
∑—Èß°“√ π—∫ πÿπ§«“¡æ¬“¬“¡¢Õß‰∑¬„π°“√‡¢â“∂÷ß°≈ÿà¡ºŸâÕàÕπ·Õ∑—Ë«∑—Èßª√–‡∑»
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¢âÕ°—ß«≈À≈—°¢Õß∑ÿ°ª√–‡¥Áπ∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√ª°§√Õß‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π‡√◊ËÕß°“√„Àâ∫√‘°“√·≈–¡“µ√°“√§ÿâ¡§√Õß°≈ÿà¡∑’Ë
ÕàÕπ·Õ °Á§◊Õ‡√◊ËÕß»—°¬¿“æ¢Õß√—∞∫“≈∑âÕß∂‘Ëπ „π¬ÿ§∑’Ë¡’°“√°√–®“¬Õ”π“® §«“¡√—∫º‘¥™Õ∫®”π«π¡“°®–µ°‡ªìπ¿“√–
¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ ́ ÷ËßÕ“®‰¡à¡’ª√– ∫°“√≥åÀ√◊Õ∑—°…–∑’Ë®–∫√‘À“√®—¥°“√µ“¡∑’Ë∂Ÿ°§“¥À«—ß ‰¡à«à“®–‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫
°“√∫√‘À“√ß∫ª√–¡“≥ °“√„Àâ∫√‘°“√∑“ß —ß§¡À√◊Õ‡»√…∞°‘®¢—Èπæ◊Èπ∞“πÀ√◊Õ°“√®—¥°“√°—∫ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’
·≈–‚√§‡Õ¥ å

»—°¬¿“æ∑’ËÕàÕπ·Õ·µà¡’§«“¡®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß¡—°®–‡°‘¥„πæ◊Èπ∑’ËÀà“ß‰°≈°√ÿß‡∑æœ ∑’Ë¡’§«“¡¬“°®π∑’Ë ÿ¥ ÕàÕπ·Õ∑’Ë ÿ¥ ·≈–
µâÕß‡º™‘≠°—∫ªí≠À“∑’Ë́ —∫´âÕπ∑’Ë ÿ¥ ∑’Ë®–µâÕß„Àâ∫√‘°“√·≈–¥”‡π‘π°“√‚§√ß°“√¢®—¥§«“¡¬“°®π„Àâ·°à°≈ÿà¡§π™“¬¢Õ∫·≈–
ª√–™“°√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬ ¥—ßπ—Èπ §«“¡√à«¡¡◊Õª√–°“√Àπ÷Ëß®÷ß§«√‡ªìπ‡√◊ËÕß°“√ π—∫ πÿπ°“√æ—≤π“»—°¬¿“æ„Àâ·°à‡®â“Àπâ“∑’Ë
√—∞∫“≈∑âÕß∂‘Ëπ ºŸâ·∑π∑âÕß∂‘Ëπ ºŸâπ”™ÿ¡™π·≈–ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ √«¡∑—Èß ◊ËÕ∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¬“°®π∑’Ë ÿ¥ ‡æ◊ËÕ
„Àâ Õ¥§≈âÕßµ“¡ª√—™≠“‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ °“√æ—≤π“»—°¬¿“æ¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß§«√‡πâπ°“√
Ωñ°Õ∫√¡„Àâæ«°‡¢“√Ÿâ®—°®—¥≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠¢Õßµ—«·∫∫ ‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“·≈–°“√‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬¡’°“√„™â
∑√—æ¬“°√®“°∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ°≈‰°„π°“√¢®—¥§«“¡¬“°®π

®“°°“√∑’Ë‰¥â‡ÀÁπ§«“¡‡ªìπÀÿâπ à«π√–À«à“ß√—∞∫“≈·≈–ª√–™“ —ß§¡„π™à«ß∑’Ë¡’°“√®—¥ —¡¡π“‡™‘ßªØ‘∫—µ‘°“√‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“
‡Õ° “√°“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑» Õß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘ “¡“√∂∑’Ë®–¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√∑’Ë®–Õ”π«¬
§«“¡ –¥«°„π°“√ √â“ß·≈– π—∫ πÿπ‡§√◊Õ¢à“¬·≈–§«“¡‡ªìπÀÿâπ à«π√–À«à“ßÀπà«¬ß“π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–Õß§å°“√™ÿ¡™π

3.2 °“√æ—≤π“»—°¬¿“æ∑âÕß∂‘Ëπ

°“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑»‰∑¬



49

‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√√—°…“√–¥—∫°“√æ—≤π“‚¥¬ “¡“√∂µÕ∫ πÕßµàÕ ∂“π°“√≥å∑’Ë‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ¬à“ß√«¥‡√Á«‰¥â„π¢≥–‡¥’¬«°—π
ª√–‡∑»‰∑¬®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß¡’√–∫∫°“√‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë§√∫∂â«π¡“°°«à“π’È ‚¥¬®”·π°µ“¡ ¿“§ ‡æ» ™“µ‘æ—π∏ÿå ∑’ËÕ¬Ÿà (‡¡◊Õß/
™π∫∑) ·≈–ª√–‡¥ÁπÕ◊ËπÊ Õ’°®”π«π¡“°∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ª√–‡¥Áπ‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡ √«¡∑—Èß°“√«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â
¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¥’ ”À√—∫°“√µ—¥ ‘π„®

„π∞“π–∑’Ë‡ªìπª√–‡∑»∑’Ë¡’√“¬‰¥â√–¥—∫ª“π°≈“ß ª√–‡∑»‰∑¬§«√Õ¬Ÿà„π ∂“π–∑’Ë®– √â“ß°“√‰À≈‡«’¬π¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈‡»√…∞°‘®
·≈– —ß§¡∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ Ÿß √«¡∑—Èß°“√«‘‡§√“–Àå·≈–§«√¡’»—°¬¿“æ„π°“√ √â“ß°≈‰° ”À√—∫°“√‡º¬·æ√à¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’°“√ª√– “π
ß“π®“°Àπà«¬ß“πµà“ßÊ µ≈Õ¥®π¡’°“√æ—≤π“°“√„™â¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’°“√«‘‡§√“–Àå‡æ◊ËÕ°“√µ—¥ ‘π„®·≈–°“√µ‘¥µ“¡º≈‰¥âÕ¬à“ß
¡’ª√– ‘∑∏‘º≈ °√≥’π’È®–∑”„Àâ‰¥â‡ÀÁπ¿“æ°“√æ—≤π“‡µÁ¡√Ÿª·≈–Õ“®®–‡≈Áß‡ÀÁπ§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡°—π√–À«à“ß°≈ÿà¡·≈–¿Ÿ¡‘¿“§
∑’Ë·µ°µà“ß°—π

≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß ”À√—∫§«“¡√à«¡¡◊Õ„πÕπ“§µ®“°Àπà«¬ß“π¿“¬„µâÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘ §◊Õ°“√π”‡Õ“
ª√– ∫°“√≥å·≈–§«“¡‡™’Ë¬«™“≠„π√–¥—∫√–À«à“ßª√–‡∑»¡“ π—∫ πÿπ√–∫∫°“√®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈·≈–°“√«‘‡§√“–Àå‡æ◊ËÕª√–°Õ∫
°“√µ—¥ ‘π„®∑’Ë¥’¢÷Èπ ´÷Ëß®–™à«¬„Àâ«“√–°“√æ—≤π“„πÕπ“§µ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬Õ¬Ÿà∫π∞“π¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈ ·≈–µÕ∫ πÕßµàÕ ‘∑∏‘
¢Õßª√–™“™π∑’Ë¡’§«“¡ÕàÕπ·Õ¡“°∑’Ë ÿ¥

∫∑∑’Ë 3  “¢“À≈—° ”À√—∫§«“¡√à«¡¡◊Õ‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“·≈–°â“«µàÕ‰ª

3.3 °“√√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈·≈–°“√«‘‡§√“–Àå
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ª√–‡∑»‰∑¬¡’§«“¡°â“«Àπâ“„π‡√◊ËÕß°“√æ—≤π“¡πÿ…¬å‡ªìπÕ¬à“ß¡“° Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ §«“¡∑â“∑“¬¬—ß§ß¡’Õ¬Ÿà ”À√—∫°“√∑’Ë
®–∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë∑â“∑“¬°«à“‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“·Ààß À— «√√… √«¡∑—Èß°“√ √â“ßÀ≈—°ª√–°—π«à“ ‘Ëß‡À≈à“π’È®–‡ªìπ‡√◊ËÕß®√‘ß
 ”À√—∫∑ÿ°§π ∑’¡ß“πÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘ª√–®”ª√–‡∑»‰∑¬¡’®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬∑’Ë®–‡ªìπÀÿâπ à«π°—∫√—∞∫“≈‰∑¬„π°“√ π—∫ πÿπ
§«“¡æ¬“¬“¡¢Õß‰∑¬„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«

°“√«‘‡§√“–Àå ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª´÷Ëß√“¬ß“π„π‡Õ° “√©∫—∫π’È ®–‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∞“π ”À√—∫°“√®—¥∑”√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß·ºπ∏ÿ√°‘®
¢ÕßÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘„πª√–‡∑»‰∑¬ ´÷Ëß°Á§◊Õ°√Õ∫¿“§’§«“¡√à«¡¡◊Õ‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“·Ààß Àª√–™“™“µ‘  ”À√—∫™à«ß
ªï 2550 – 2554 Àπà«¬ß“π¿“¬„µâÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘∑’Ë∑”ß“πÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬·≈–√—∞∫“≈‰∑¬®–æ‘®“√≥“ ·≈–µ°≈ß
√à«¡°—π„π “¢“ ”§—≠µà“ßÊ ´÷ËßÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘¡’§«“¡‰¥â‡ª√’¬∫‡™‘ß‡ª√’¬∫‡∑’¬∫∑“ß¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë®–‡¢â“¡“™à«¬
¥”‡π‘π°“√·≈–∑”„Àâ‡°‘¥º≈∑’Ë·µ°µà“ß ∑—Èßπ’È®–§”π÷ß∂÷ß‡ªÑ“À¡“¬·≈–≈”¥—∫§«“¡ ”§—≠¢Õß™“µ‘ª√–°Õ∫¥â«¬

§“¥«à“°√Õ∫¿“§’§«“¡√à«¡¡◊Õ‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“·Ààß Àª√–™“™“µ‘  ”À√—∫™à«ßªï 2550 – 2554 ®–‡ √Á® ¡∫Ÿ√≥å„π‡¥◊Õπ
¡°√“§¡ 2549 ·≈–®–„™â‡ªìπ∞“π„π°“√®—¥∑”·ºπß“π√–¥—∫ª√–‡∑»  ”À√—∫Àπà«¬ß“π¿“¬„µâÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘
∑’Ë∑”ß“πÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»‰∑¬µàÕ‰ª

°“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑»‰∑¬

3.4 °â“«µàÕ‰ª
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5.1 µ—«™’È«—¥°“√ª√–™ÿ¡·≈–ªØ‘≠≠“·Ààß À— «√√…

‡ªÑ“À¡“¬À≈—°¢Õß°“√ª√–™ÿ¡ ‡ªÑ“À¡“¬¬àÕ¬ µ—«™’È«—¥ a/ ¢âÕ§âπæ∫ ·À≈àß∑’Ë¡“

√“¬‰¥â - §«“¡¬“°®π

¢®—¥§«“¡¬“°®π ≈¥ —¥ à«πª√–™“°√∑’Ë¡’  —¥ à«πª√–™“°√∑’Ë¡’√“¬‰¥â 9.8 (2545) √“¬ß“π‡ªÑ“À¡“¬
√“¬‰¥âπâÕ¬°«à“ 1 ¥Õ≈≈à“√å µË”°«à“‡ âπ§«“¡¬“°®π (11% µ“¡√“¬ß“π °“√æ—≤π“·Ààß
µàÕ«—π≈ß§√÷ËßÀπ÷Ëß „π™à«ßªï ¢Õß  »™. ∑’Ëª√–¡“≥  À— «√√…¢Õß
2533 – 2558 (ªØ‘≠≠“ °“√‚¥¬„™â∞“π®“° ª√–‡∑»‰∑¬ ªï 2547
·Ààß À— «√√…) °“√∫√‘‚¿§, 2548)

Õ—µ√“™àÕß«à“ß§«“¡¬“°®π 2.4

 à«π·∫àß°“√∫√‘‚¿§√–¥—∫™“µ‘ 4.2
¢Õßª√–™“°√∑’Ë¬“°®π∑’Ë ÿ¥

§«“¡¡—Ëπ§ß¥â“πÕ“À“√·≈–‚¿™π“°“√

¢®—¥§«“¡À‘«‚À¬ ≈¥ —¥ à«π¢Õßª√–™“°√∑’Ë Õ—µ√“‡¥Á°Õ“¬ÿµË”°«à“ 5 ªï 8.6 (2545) √“¬ß“π‡ªÑ“À¡“¬
À‘«‚À¬≈ß§√÷ËßÀπ÷Ëß„π™à«ß ∑’Ë¡’πÈ”Àπ—°µË”°«à“‡°≥±å °“√æ—≤π“·Ààß
ªï 2533 – 2538 (ªØ‘≠≠“ (¬°‡«âπ°√ÿß‡∑æœ)  À— «√√…¢Õß
·Ààß À— «√√…) ª√–‡∑»‰∑¬

ªï 2547

 —¥ à«πª√–™“°√∑’Ë¡’√“¬‰¥â 2.2 (2545)
µË”°«à“‡ âπ§«“¡¬“°®π

¥â“πÕ“À“√

°“√»÷°…“

„Àâ‡¥Á°∑ÿ°§π‰¥â√—∫°“√»÷°…“ „Àâ‡¥Á°∑ÿ°§π∑—ÈßÀ≠‘ß·≈– Õ—µ√“π—°‡√’¬πµàÕª√–™“°√ 85 (2545/47) √“¬ß“π°“√µ‘¥µ“¡
√–¥—∫ª√–∂¡»÷°…“ ™“¬ ”‡√Á®°“√»÷°…“√–¥—∫ «—¬‡√’¬π ÿ∑∏‘√–¥—∫ª√–∂¡ º≈√–¥—∫‚≈° EFA

ª√–∂¡»÷°…“ »÷°…“
¿“¬„πªï 2548 (ªØ‘≠≠“
·Ààß À— «√√…)  —¥ à«ππ—°‡√’¬π∑’Ë‡√’¬π™—Èπ 94.1 (2544) ∞“π¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß ∂‘µ‘

ª. 1 ·≈–‡√’¬πµàÕ®π∂÷ß ¥â“π°“√»÷°…“
™—Èπ ª. 6 ¢Õß∏π“§“√‚≈°

Õ—µ√“°“√Õà“πÕÕ°‡¢’¬π‰¥â 98 (2543 – 47) √“¬ß“π°“√µ‘¥µ“¡
¢Õßª√–™“°√ Õ“¬ÿ 15-24 ªï º≈√–¥—∫‚≈° EFA

Õ—µ√“°“√Õà“πÕÕ°‡¢’¬π‰¥â 92.6 (2543 – 47)
¢ÕßºŸâ„À≠à

∫ÿ√ÿ… 94.9

 µ√’ 90.5

§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡∑“ß‡æ»·≈–°“√ àß‡ √‘¡∫∑∫“∑ µ√’

 àß‡ √‘¡§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡∑“ß‡æ» ¢®—¥§«“¡‰¡à‡∑à“‡∑’¬¡ Õ—µ√“ à«πÀ≠‘ßµàÕ™“¬„π 0.93 (2543) √“¬ß“πº≈µ“¡
·≈– àß‡ √‘¡∫∑∫“∑ µ√’ ∑“ß‡æ»„π°“√»÷°…“√–¥—∫ √–¥—∫ª√–∂¡»÷°…“ ‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“

ª√–∂¡»÷°…“·≈–¡—∏¬¡ ¡—∏¬¡»÷°…“ 1.01 (2543) ·Ààß À— «√√…¢Õß
»÷°…“ ¿“¬„πªï 2548 ·≈– ·≈–Õÿ¥¡»÷°…“ 1.12 (2543) ª√–‡∑»‰∑¬ ªï 2547
„π∑ÿ°√–¥—∫°“√»÷°…“¿“¬„π
ªï 2558

°“√‡¢â“ Ÿà ∂“∫—π∑“ß  —¥ à«πºŸâÀ≠‘ß„π√—∞ ¿“ 10.60 ∫—π∑÷°√—∞ ¿“
°“√‡¡◊ÕßÕ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π
(FW/CW)

À¡“¬‡Àµÿ: a/ ¥—™π’™’È«—¥∑’Ë‡πâπµ—«Õ—°…√‡¢â¡ §◊Õ ¥—™π’∑’Ë„™â„π°“√√“¬ß“π‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“·Ààß À— «√√…„π√–¥—∫ª√–‡∑»·≈–√–¥—∫‚≈°

56 °“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑»‰∑¬



57∫∑∑’Ë 5 µ—«™’È«—¥

‡ªÑ“À¡“¬À≈—°¢Õß°“√ª√–™ÿ¡ ‡ªÑ“À¡“¬¬àÕ¬ µ—«™’È«—¥a/ ¢âÕ§âπæ∫ ·À≈àß∑’Ë¡“

°“√µ“¬¢Õß‡¥Á°·≈– «— ¥‘°“√

≈¥°“√µ“¬¢Õß‡¥Á° ≈¥Õ—µ√“°“√µ“¬¢Õß‡¥Á° Õ—µ√“°“√µ“¬¢Õß‡¥Á°Õ“¬ÿ 26 IPSR, MU (01/2548)
Õ“¬ÿµË”°«à“Àâ“ªï≈ß µË”°«à“Àâ“ªï

 Õß„π “¡ „π™à«ßªï
2533 - 2558
(ªØ‘≠≠“·Ààß À— «√√…) Õ—µ√“°“√µ“¬¢Õß∑“√° 17 (µàÕ°“√‡°‘¥ IPSR, MU (01/2548)

1,000 §π)

 —¥ à«π‡¥Á°Õ“¬ÿ 1 ªï ∑’Ë‰¥â√—∫ 94 (2546) °Õß∑ÿπ‡æ◊ËÕ‡¥Á°·Ààß
«—§´’πªÑÕß°—π‚√§À—¥  Àª√–™“™“µ‘

Õπ“¡—¬‡®√‘≠æ—π∏ÿå·≈– ÿ¢¿“æ µ√’¡’§√√¿å

°“√Õπ“¡—¬‡®√‘≠æ—π∏ÿå¥’¢÷Èπ °“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√·≈– Õ—µ√“°“√§ÿ¡°”‡π‘¥ 72.2 IPSR, MU (01/2548)
∫√‘°“√¥â“π°“√Õπ“¡—¬
‡®√‘≠æ—π∏ÿå∂â«πÀπâ“
¿“¬„πªï 2558 (ICPD)

 ÿ¢¿“æ µ√’¡’§√√¿å¥’¢÷Èπ ≈¥Õ—µ√“°“√µ“¬¢Õß¡“√¥“ Õ—µ√“°“√µ“¬¢Õß¡“√¥“ 24 (2545) √“¬ß“πº≈µ“¡
·≈–≈¥Õ—µ√“°“√µ“¬¢Õß ≈ß “¡„π ’Ë „π™à«ßªï ¢≥–µ—Èß§√√√¿å ‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“
 µ√’¢≥–µ—Èß§√√¿å 2533 - 2558 ·Ààß À— «√√…¢Õß

(ªØ‘≠≠“·Ààß À— «√√…) ª√–‡∑»‰∑¬ ªï 2547

 —¥ à«π°“√‡°‘¥∑’Ë‰¥â√—∫°“√ 99 IPSR, MU (01/2548)
¥Ÿ·≈®“°∫ÿ§≈“°√ “∏“√≥ ÿ¢

ºŸâ¡’∑—°…–

‡Õ™‰Õ«’/‚√§‡Õ¥ å ¡“≈“‡√’¬ ·≈–‚√§Õ◊ËπÊ

°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’/‚√§‡Õ¥ å √–ß—∫·≈–≈¥°“√·æ√à√–∫“¥ Õ—µ√“°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ„π µ√’¡’ 1.4 (2545) √“¬ß“πº≈µ“¡
¢Õß°“√µ‘¥‡™◊ÈÕ‡Õ™‰Õ«’·≈– §√√¿åÕ“¬ÿ√–À«à“ß 15-24 ªï ‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“
‚√§‡Õ¥ å¿“¬„πªï 2558 ·Ààß À— «√√…¢Õß
(ªØ‘≠≠“·Ààß À— «√√…) ª√–‡∑»‰∑¬ ªï 2547

Õ—µ√“°“√„™â∂ÿß¬“ßÕπ“¡—¬ 27.7 (2545)
¢Õßπ—°‡√’¬π™“¬√–¥—∫

¡—∏¬¡»÷°…“

µàÕ Ÿâ°—∫¡“≈“‡√’¬·≈–‚√§Õ◊ËπÊ ªÑÕß°—π·≈–≈¥°“√‡°‘¥‚√§ Õ—µ√“ºŸâªÉ«¬·≈–Õ—µ√“°“√ ®”π«πºŸâµ‘¥‡™◊ÈÕ  ”π—°ß“π‚√§√–∫“¥
¡“≈“‡√’¬·≈–‚√§ ”§—≠ µ“¬¥â«¬‚√§¡“≈“‡√’¬ ¡“≈“‡√’¬„πªï 2547 °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢
Õ◊ËπÊ ¿“¬„πªï 2558  23,656/µ“¬ 47
(ªØ‘≠≠“·Ààß À— «√√…)

Õ—µ√“ºŸâªÉ«¬·≈–Õ—µ√“°“√ ®”π«πºŸâµ‘¥‡™◊ÈÕ

µ“¬¥â«¬‚√§«—≥‚√§ «—≥‚√§„πªï 2547
37, 284/µ“¬ 212

°“√®â“ßß“π

°“√ √â“ß°“√®â“ßß“π∂â«πÀπâ“ ‡¢â“∂÷ß°“√®â“ßß“π∑’Ë‰¥â§à“®â“ß Õ—µ√“°“√®â“ßß“π¢Õß 54.4  ”π—°ß“π ∂‘µ‘·Ààß
Õ¬à“ß∂â«πÀπâ“ ª√–™“°√«—¬∑”ß“π ™“µ‘ (12/2543)

Õ—µ√“°“√«à“ßß“π 1.0

°“√®â“ßß“ππÕ°√–∫∫ 592.2 (æ—π)

À¡“¬‡Àµÿ: a/ ¥—™π’™’È«—¥∑’Ë‡πâπµ—«Õ—°…√‡¢â¡ §◊Õ ¥—™π’∑’Ë„™â„π°“√√“¬ß“π‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“·Ààß À— «√√…„π√–¥—∫ª√–‡∑»·≈–√–¥—∫‚≈°



58 °“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑»‰∑¬

‡ªÑ“À¡“¬À≈—°¢Õß°“√ª√–™ÿ¡ ‡ªÑ“À¡“¬¬àÕ¬ µ—«™’È«—¥a/ ¢âÕ§âπæ∫ ·À≈àß∑’Ë¡“

 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

 √â“ßÀ≈—°ª√–°—π¥â“π§«“¡ °”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–·ºπ  —¥ à«πæ◊Èπ∑’ËªÉ“µàÕæ◊Èπ∑’Ë 33.4 (2543) √“¬ß“πº≈µ“¡
¬—Ëß¬◊π¢Õß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ æ—≤π“ª√–‡∑»„Àâ Õ¥§≈âÕß ª√–‡∑» ‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“

°—∫·π«∑“ß°“√æ—≤π“∑’Ë ·Ààß À— «√√…¢Õß
¬—Ëß¬◊π·≈–≈¥°“√ Ÿ≠‡ ’¬  —¥ à«πæ◊Èπ∑’ËÕπÿ√—°…å‡æ◊ËÕ 17.6 (2543) ª√–‡∑»‰∑¬ ªï 2547
∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈– æ‘∑—°…å§«“¡À≈“°À≈“¬

 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ (ªØ‘≠≠“·Ààß ∑“ß™’«¿“æµàÕæ◊Èπ∑’Ëª√–‡∑»

 À— «√√…)
Õ—µ√“°“√„™âæ≈—ßß“πµàÕ 15.9 (2545)
º≈‘µ¿—≥±å¡«≈√«¡„πª√–‡∑»

1,000 ∫“∑ ≥ √“§“ªï 2531

Õ—µ√“°“√ª≈àÕ¬°ä“´§“√å∫Õπ 2.3 (2545)
‰¥ÕÕ°‰´¥å (µàÕÀ—«)

°“√„™â “√∑”≈“¬‚Õ‚´π 3586 (2543)
ª√–‡¿∑ CFCs (ODP µ—π)

 —¥ à«πª√–™“°√∑’Ë„™â‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß 30.5 (2545)
ª√–‡¿∑øóπ ∂à“π

≈¥ —¥ à«πª√–™“°√∑’Ë‰¡à  —¥ à«πª√–™“°√∑’Ë‡¢â“∂÷ß ‡¡◊Õß = 97 (2543) √“¬ß“πº≈µ“¡
 “¡“√∂‡¢â“∂÷ßπÈ”¥◊Ë¡ –Õ“¥ ·À≈àßπÈ” πÈ”¥◊Ë¡ –Õ“¥ ‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“
(ªØ‘≠≠“·Ààß À— «√√…) (‡¡◊Õß·≈–™π∫∑) ™π∫∑ = 91 (2543) ·Ààß À— «√√…¢Õß

ª√–‡∑»‰∑¬ ªï 2547

¬°√–¥—∫§ÿ≥¿“æ™’«‘µ  —¥ à«π¢Õßª√–™“°√‡¡◊Õß 99.5 (2543) √“¬ß“πº≈µ“¡
ª√–™“°√„π™ÿ¡™π·ÕÕ—¥ ∑’Ë¡’ ÿ¢≈—°…≥–∑’Ë¥’ ‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“
100 ≈â“π§π∑—Ë«‚≈° ·Ààß À— «√√…¢Õß
¿“¬„πªï 2543  —¥ à«π§√—«‡√◊Õπ∑’Ë¡’§«“¡ 93.6 (2543) ª√–‡∑»‰∑¬ ªï 2547

¡—Ëπ§ß„π∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬

∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬·≈– ÿ¢≈—°…≥–

°“√‡¢â“∂÷ß ÿ¢≈—°…≥–∑’Ë¥’ °“√®—¥°“√¢Õß‡ ’¬·≈–  —¥ à«πª√–™“°√∑’Ë„™â â«¡ 96 (2543) √“¬ß“π°“√æ—≤π“
 ‘ËßªØ‘°Ÿ≈Õ¬à“ß∂Ÿ° ÿ¢≈—°…≥– ∂Ÿ° ÿ¢≈—°…≥– ¡πÿ…¬åªï 2547
(WCW/WCS/WSSD/
UNCED)

À¡“¬‡Àµÿ: a/ ¥—™π’™’È«—¥∑’Ë‡πâπµ—«Õ—°…√‡¢â¡ §◊Õ ¥—™π’∑’Ë„™â„π°“√√“¬ß“π‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“·Ààß À— «√√…„π√–¥—∫ª√–‡∑»·≈–√–¥—∫‚≈°



59∫∑∑’Ë 5 µ—«™’È«—¥

‡ªÑ“À¡“¬À≈—°¢Õß°“√ª√–™ÿ¡ ‡ªÑ“À¡“¬¬àÕ¬ µ—«™’È«—¥a/ ¢âÕ§âπæ∫ ·À≈àß∑’Ë¡“

°“√ªÑÕß°—πÕ“™≠“°√√¡·≈–°“√§«∫§ÿ¡¬“

°“√§«∫§ÿ¡¬“¥’¢÷Èπ º≈∑’Ë«—¥‰¥â„π°“√≈¥°“√ æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡’°“√‡°Á∫‡°’Ë¬«Ωîòπ·≈– Ωîòπ 6.6 ·Œ§·µ√å ‡§√◊Õ¢à“¬¢âÕ¡Ÿ≈°“√
‡°Á∫‡°’Ë¬«°“√º≈‘µ °“√ °—≠™“∑’Ëº‘¥°ÆÀ¡“¬  (2547) „™â¬“∑’Ëº‘¥·Ààß‡Õ‡™’¬
≈—°≈Õ∫§â“·≈–°“√„™â¬“∑’Ë ·≈–·ª´‘øî°
º‘¥°ÆÀ¡“¬ ¿“¬„πªï 2551 (DAINAP)
(UNGASS, 20th Session)

°“√®—¥°ÿ¡¬“∑’Ëº‘¥°ÆÀ¡“¬ Ωîòπ (¥‘∫·≈–º ¡)  ”π—°ß“π§«∫§ÿ¡¬“
(2547) 1,595 ·Ààß Àª√–™“™“µ‘

‡Œ‚√Õ’π 789 °.°. (UNODC)
‚§‡§π 12 °.°. »Ÿπ¬å¿Ÿ¡‘¿“§·Ààß

°—≠™“ 9,905 °.°. ‡Õ‡™’¬µ–«—πÕÕ°
‡¡µ“·Õ¡‡øµ“¡’π ·≈–·ª ‘́øî°

(Crystalline) 47 °.°.
‡¡µ“·Õ¡‡øµ“¡’π

(™π‘¥‡¡Á¥)
31,000,000 ‡¡Á¥

‡Õ µ“´’ 123,174 ‡¡Á¥
‡§µ“¡’π 164 °.°.

 “√√–‡À¬ 277 °.°.
Codeine 724 °.°.

Õ—µ√“°“√„™â¬“„π∑“ß∑’Ëº‘¥  —¥ à«πª√–™“°√∑’Ë‡§¬„™â¬“
„π™à«ßªï∑’Ëºà“π¡“ (2546) 1.00
°—≠™“ 0.20
‡¡µ“·Õ¡‡øµ“¡’π 0.20
¬“‡Õ§µ“ ’́ 0.00
°√–∑àÕ¡ 0.80
 “√√–‡À¬ 0.10

°“√ªÑÕß°—πÕ“™≠“°√√¡¥’¢÷Èπ °“√¢®—¥·≈–°“√≈¥≈ß¢Õß ®”π«π°“√¶“µ°√√¡∑’Ëµ—Èß„® °“√¶“µ°√√¡∑’Ë °“√ ”√«®·π«‚πâ¡
Õ“™≠“°√√¡·≈–§«“¡ µàÕºŸâÕ¬ŸàÕ“»—¬ 100,000 §π  ”‡√Á® 8.46 (2543) Õ“™≠“°√√¡
√ÿπ·√ß (°“√ª√–™ÿ¡ ·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘°“√
 Àª√–™“™“µ‘«à“¥â«¬°“√ ¢Õß√–∫∫¬ÿµ‘∏√√¡
ªÑÕß°—πÕ“™≠“°√√¡·≈– ∑“ßÕ“≠“·Ààß
§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡∑“ßÕ“≠“)  Àª√–™“™“µ‘

æ¬“¬“¡ 7.80 ™à«ßªï 2533 – 2545

(2543) µ—Èß„®¶“µ°√√¡
‚¥¬„™âÕ“«ÿ∏

32.99 (2543)

À¡“¬‡Àµÿ: a/ ¥—™π’™’È«—¥∑’Ë‡πâπµ—«Õ—°…√‡¢â¡ §◊Õ ¥—™π’∑’Ë„™â„π°“√√“¬ß“π‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“·Ààß À— «√√…„π√–¥—∫ª√–‡∑»·≈–√–¥—∫‚≈°



60 °“√ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å∑—Ë«‰ª¢Õßª√–‡∑»‰∑¬

‡ªÑ“À¡“¬À≈—°¢Õß°“√ª√–™ÿ¡ ‡ªÑ“À¡“¬¬àÕ¬ µ—«™’È«—¥a/ ¢âÕ§âπæ∫ ·À≈àß∑’Ë¡“

æ—π∏°√≥’∑“ß°ÆÀ¡“¬√–À«à“ßª√–‡∑»µàÕ ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π

¡’°“√„Àâ —µ¬“∫—πµàÕ°≈‰°¥â“π ¥”‡π‘π°“√µ“¡°≈‰° ‘∑∏‘  ∂“π–¢Õß°“√„Àâ —µ¬“∫—π 2528 – °“√‡¢â“∂÷ß  ”π—°ß“π¢â“À≈«ß
 ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π√–À«à“ßª√–‡∑» ¡πÿ…¬™π√–À«à“ßª√–‡∑» ¢âÕ ß«π °“√√“¬ß“πµ“¡ Õπÿ —≠≠“«à“¥â«¬ „À≠à‡æ◊ËÕ ‘∑∏‘

·≈–À≈’°‡≈’Ë¬ß°“√¡’¢âÕ ß«π °≈‰° ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π√–À«à“ß °“√¢®—¥°“√‡≈◊Õ° ¡πÿ…¬™π·Ààß
ª√–‡∑» ªØ‘∫—µ‘µàÕ µ√’  Àª√–™“™“µ‘

∑ÿ°√Ÿª·∫∫

2539 – °“√‡¢â“∂÷ß
°µ‘°“√–À«à“ßª√–‡∑»

«à“¥â«¬ ‘∑∏‘æ≈‡¡◊Õß
·≈– ‘∑∏‘∑“ß°“√‡¡◊Õß

2542 – °“√‡¢â“∂÷ß
°µ‘°“√–À«à“ßª√–‡∑»

«à“¥â«¬ ‘∑∏‘∑“ß
‡»√…∞°‘®  —ß§¡ ·≈–

«—≤π∏√√¡

2546 – °“√‡¢â“∂÷ß
Õπÿ —≠≠“«à“¥â«¬
°“√¢®—¥°“√‡≈◊Õ°
ªØ‘∫—µ‘µàÕ‡™◊ÈÕ™“µ‘

„π∑ÿ°√Ÿª·∫∫

‰¡à‡¢â“√à«¡: Õπÿ —≠≠“
µàÕµâ“π°“√∑√¡“π
Õπÿ —≠≠“«à“¥â«¬

·√ßß“πÕæ¬æ æ‘∏’ “√
∑“ß‡≈◊Õ°≈”¥—∫∑’Ë 1

¢Õß ICCPR (Õπÿ≠“µ
„Àâ§≥–°√√¡°“√ ‘∑∏‘

¡πÿ…¬™π Õ∫ «π
¢âÕ√âÕß‡√’¬π‰¥â)·≈–

æ‘∏’ “√∑“ß‡≈◊Õ°≈”¥—∫
∑’Ë 2 ¢Õß ICCPR («à“¥â«¬
°“√¬°‡≈‘°‚∑…ª√–À“√)

§«“¡√à«¡¡◊Õ°—∫°≈‰°°“√µ‘¥µ“¡  ∂“π–¢Õß°“√µ‘¥µ“¡º≈ §«“¡≈à“™â“„π°“√  ”π—°ß“π¢â“À≈«ß
º≈¥â“π ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π·Ààß µ“¡¢âÕ‡ πÕ·π–¢Õß°≈‰° √“¬ß“π·≈–¡’°“√ „À≠à‡æ◊ËÕ ‘∑∏‘
 Àª√–™“™“µ‘ °“√µ‘¥µ“¡º≈¥â“π ‘∑∏‘ ¥”‡π‘π°“√µ“¡ ¡πÿ…¬™π·Ààß

¡πÿ…¬™π¿“¬„µâ√–∫∫ ¢âÕ‡ πÕ·π–∫“ß à«π  Àª√–™“™“µ‘
 Àª√–™“™“µ‘

À¡“¬‡Àµÿ: a/ ¥—™π’™’È«—¥∑’Ë‡πâπµ—«Õ—°…√‡¢â¡ §◊Õ ¥—™π’∑’Ë„™â„π°“√√“¬ß“π‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“·Ààß À— «√√…„π√–¥—∫ª√–‡∑»·≈–√–¥—∫‚≈°



5.2 µ—«™’È«—¥Õ√√∂“∏‘∫“¬

µ—«™’È«—¥a/ ¢âÕ§âπæ∫ ·À≈àß∑’Ë¡“

 ∂‘µ‘¢âÕ¡Ÿ≈ª√–™“°√ ¢π“¥ª√–™“°√ 63.1 ≈â“π 2546 √“¬ß“π°“√æ—≤π“
Õ—µ√“°“√‡°‘¥ 1.9 (2543 - 48) ¡πÿ…¬å ªï 2548
™à«ß™’«‘µ 70 (√«¡) 2546 ‚§√ß°“√æ—≤π“·Ààß

66.3 (ºŸâ™“¬)  Àª√–™“™“µ‘
73.8 (ºŸâÀ≠‘ß)

ª√–™“°√Õ“¬ÿ 65 ªï¢÷Èπ‰ª 5.4 (2546)
9.3 (ª√–¡“≥°“√

 ”À√—∫ªï 2558)

‡»√…∞°‘® √“¬‰¥âµàÕÀ—« 7,595 (2546) √“¬ß“π°“√æ—≤π“
Gini Index 43.2 (2543) ¡πÿ…¬å ªï 2548
 —¥ à«πÀπ’ÈµàÕº≈‘µ¿—≥±å¡«≈√«¡ 10.5 (2546) ‚§√ß°“√æ—≤π“·Ààß
Decadal growth rate of GNP per Capita (US$) 2.8 (2533 – 2546)  Àª√–™“™“µ‘
 —¥ à«π°“√ àßÕÕ°µàÕº≈‘µ¿—≥±å¡«≈√«¡ 66 (2546)
 —¥ à«π°“√π”‡¢â“µàÕº≈‘µ¿—≥±å¡«≈√«¡ 59 (2546)
 —¥ à«π°“√„™â®à“¬¥â“π “∏“√≥ ÿ¢µàÕº≈‘µ¿—≥±å¡«≈√«¡ 3.1 (2545)
 —¥ à«π°“√„™â®à“¬¥â“π°“√»÷°…“µàÕº≈‘µ¿—≥±å¡«≈√«¡ 5.2 (2543 – 2545)

À¡“¬‡Àµÿ: a/ ¥—™π’™’È«—¥∑’Ë‡πâπµ—«Õ—°…√‡¢â¡ §◊Õ ¥—™π’∑’Ë„™â„π°“√√“¬ß“π‡ªÑ“À¡“¬°“√æ—≤π“·Ààß À— «√√…„π√–¥—∫ª√–‡∑»·≈–√–¥—∫‚≈°

61∫∑∑’Ë 5 µ—«™’È«—¥







∑’¡ß“πÕß§å°“√ Àª√–™“™“µ‘ ª√–®”ª√–‡∑»‰∑¬
 ”π—°ß“πª√– “πß“πÕß§å°“√¿“§’ Àª√–™“™“µ‘ª√–®”ª√–‡∑»‰∑¬
™—Èπ 12 µ÷° Àª√–™“™“µ‘

∂ππ√“™¥”‡π‘ππÕ° °√ÿß‡∑æœ 10200
‚∑√»—æ∑å (66-2) 288 1836
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